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1. INTRODUCCION Y CONSIDERACIONES PREVIAS

La elaboracion del Programa Operativo de Andalucia 2007-2013 ha sido el resultado de
una compleja labor en la que han intervenido distintas Administraciones (Comunitaria,
Central, Autonémica y Local), asi como otras instituciones y agentes econémicos y
sociales, para definir, de forma coordinada, la estrategia de desarrollo regional que
conduzca al cumplimiento de las prioridades de la politica regional europea y de los
objetivos de la estrategia de Lisboa.

Con el objetivo de relanzar la estrategia de Lisboa, el Consejo Europeo de Primavera de
2005 aprobo 24 Directrices Integradas para el crecimiento y el empleo 2005-2008. En
Espana, la consecucion de los objetivos integrados en estas Directrices se desarrolla en
el Plan Nacional de Reformas, documento de politica econdmica general que ha servido
para la formulacion del Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR).

La concrecion de la reflexion estratégica general a nivel europeo se ha plasmado en el
MENR. El MENR aplica los objetivos de la politica de cohesion europea, adaptando las
actuaciones a las necesidades especificas de cada region y articulando el conjunto de
politicas de cohesion a desarrollar desde las distintas administraciones e instituciones
privadas.

Constituye, por tanto, el documento de referencia de la programacion. La estrategia en
él definida para la Comunidad Autonoma de Andalucia, ha sido elaborada sobre la base
del Marco Estratégico Regional de Andalucia (MER-AN) 2007-2013.

Teniendo en cuenta lo anterior, el ejercicio de la programacion estructural en Andalucia
se enmarca dentro de un proceso amplio que arranca con la elaboracion de las Bases
para la Estrategia de Desarrollo Regional de Andalucia 2007-2013. Dicho documento
contiene los objetivos generales de desarrollo econémico, social y territorial de la Junta de
Andalucia y las prioridades fundamentales de actuacion para el cumplimiento de los
mismos. Este planteamiento ha permitido apreciar, con claridad, la coherencia con las
necesidades actuales de la economia y las particularidades del territorio de Andalucia, asi
como con la estrategia y los objetivos a medio plazo de la region.

Esta primera aproximacion a la estrategia regional de desarrollo ha facilitado la
formulacion del Marco Estratégico Regional de Andalucia (MER-AN) 2007-2013.

Justificacion de la elaboracion del Marco Estratégico Regional de Andalucia

El MER-AN ha significado, por un lado, la definicion de un auténtico Plan de Desarrollo
Regional en el marco de los Fondos Comunitarios. Como tal, adopta una vision integral
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del sistema socioeconomico andaluz y un enfoque prospectivo amplio y riguroso, que
considera las interrelaciones que se producen entre sus diversos componentes: territorio,
infraestructuras, tejido productivo, capital humano, innovacién tecnolégica, crecimiento
econdémico y creacion de empleo, entre otros elementos fundamentales.

Ademas, su formulacion ha estado coordinada con el resto de planes, programas y
proyectos en marcha o previstos por las diversas Consejerias de la Junta de Andalucia.
Esto ha supuesto considerar los diferentes instrumentos de planificacion regionales,
cuyas actuaciones concretas constituyen, a su vez, el nicleo de los diversos ambitos de
actuacion del MER-AN 2007-2013, del cual se desprenden las diversas formas de
intervencion cofinanciadas por los Fondos Comunitarios.

En este sentido, el MER-AN es el resultado de una amplia coordinacion institucional, que
ha contribuido a mejorar las estrategias y politicas defendidas por los gobiernos de la
Administracion Central y Autonémica, y a afianzar la cooperacion, tanto horizontal, en el
seno de la Junta, como vertical, entre Administraciones. Ademas, el texto ha sido
acordado con los agentes economicos y sociales mas representativos en el grupo de
trabajo para la elaboracion del Plan Econéomico 2007-2013 con el objetivo de mejorar la
cobertura de las necesidades colectivas y dinamizar la economia andaluza, en el marco
del VI Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia.

En definitiva, el MER-AN contiene todos los elementos de la futura Estrategia para el
Desarrollo Regional de Andalucia en el marco de los Fondos Europeos. Prueba de ello son
las fuentes documentales tenidas en cuenta de cara a garantizar la viabilidad de la
estrategia diseihada y, en particular, de la contribucion de los Fondos Estructurales en la
ejecucion e implementacion de las actuaciones que se desprenden de ella.

PRINCIPALES DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LA PROGRAMACION 2000-2006 DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES EN ANDALUCIA Y ESPANA

PRINCIPALES DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL PERIODO DE PROGRAMACION 2007-2013
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PRINCIPALES DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LAS POLITICAS COMUNITARIAS DE LA UE
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Finalidad del Marco Estratégico Regional de Andalucia

La finalidad del MER-AN 2007-2013 es doble:

» En primer lugar, permite consolidar la estructura de programaciéon actual, cuyo
caracter integrado favorecia el aprovechamiento de sinergias y la orientacion de las
intervenciones a la consecucion de unas metas comunes, en beneficio de un mayor
progreso regional.

Y

En segundo lugar, facilita la elaboracion de los proximos Programas Operativos que, a
diferencia de los correspondientes al periodo 2000-2006, son monofondo. Esto es, la
formulacion de un enfoque estratégico integrado facilita que puedan derivarse,
posteriormente, las futuras formas de intervencion (FEDER, FSE y FEADER). Esto ha
permitido asegurar la consistencia de todo el proceso y obtener una vision clara de las
prioridades regionales a medio y largo plazo.

En consecuencia, se trata de un documento ambicioso, cuya informacion sirve, tanto a la
Junta de Andalucia, como al Ministerio de Economia y Hacienda de la Administracion
General del Estado (AGE):

» A la Junta, por cuanto facilita la planificacion de las diferentes intervenciones de los
Fondos Comunitarios: FEDER, FSE y FEADER.

» A la AGE, en la medida en que contribuye a la elaboracion de la estrategia de
desarrollo regional de Espaia, concretada en el Marco Estratégico Nacional de
Referencia (MENR).

El MER-AN como elemento clave para la programacion del FEDER 2007-2013 en
Andalucia

Por todas las razones expuestas anteriormente, el PO FEDER se apoya, necesariamente,
en el Marco Estratégico Regional andaluz. No en vano, constituye uno de los instrumentos
esenciales para su cumplimiento y el mas importante para la consecucion de algunas de
las prioridades estratégicas establecidas en el mismo.
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De esta forma, el contenido de la programacion, que exige el Reglamento del Consejo por
el que se establecen las disposiciones generales relativas al FEDER, al FSE y al Fondo de
Cohesion, y que el presente Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013 ha
atendido en todo momento, puede sustentarse en dicha Estrategia, por cuanto ésta
instaura las bases para el desarrollo regional de Andalucia en la Uniéon Europea en el
periodo que se inicia en 2007.

Esto se ha traducido en una serie de beneficios, no sélo estratégicos (en los términos ya
senalados), sino también operativos, en la medida en que ha facilitado el trabajo de
elaboracion del PO en varias de las cuestiones enunciadas en el articulo 36.1 del
Reglamento General, como, entre otras:

El analisis de la situacion regional, especificando los puntos fuertes y las deficiencias,
y la estrategia adoptada al respecto,

La definicion de los objetivos fundamentales y la motivacion de las prioridades
seleccionadas.

La complementariedad del FEDER con otros instrumentos financieros como el FSE, el
FEADER Yy el FEP.

En definitiva, se ha desarrollado un esfuerzo de planificacion importante, en el marco de
los Fondos Estructurales, que ha favorecido la perfecta adaptacion de su estrategia al
ambito de intervencion del FEDER, pero también del resto de los Fondos Europeos, con el
fin de dar cumplimiento al fin Gltimo marcado para el objetivo de “Convergencia” de la
Politica de Cohesion: acelerar la convergencia de Andalucia, creando condiciones mas
favorables para el crecimiento y el empleo.

El PO FEDER de Andalucia 2007-2013 en el nuevo marco de la Politica de Cohesion

El articulo 158 del Tratado establece la necesidad de reforzar la cohesion econémica y
social de la Comunidad y, para ello, se fija el propésito de intentar reducir las diferencias
entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones. El articulo 159 estipula que esa
actuacion estara respaldada por los fondos con finalidad estructural, el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) y los otros instrumentos financieros existentes.

Para el nuevo periodo de programacion 2007-2013, la politica de cohesion debe
contribuir a incrementar el crecimiento, la competitividad y el empleo, para lo cual ha de
incorporar las prioridades comunitarias incluidas en la Estrategia de Lisboa. Pero también
deben atenderse requerimientos expresos de sostenibilidad ambiental conforme a lo
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acordado en el Consejo de Gotemburgo . Con el fin de aumentar el valor anhadido de esta
politica, sus objetivos se han concentrado en los 3 siguientes :

Convergencia.
Competitividad Regional y Empleo.
Cooperacion Territorial Europea.

En esta nueva etapa, la ayuda en el marco de la politica de cohesion queda limita al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) , el Fondo Social Europeo (FSE) y al Fondo
de Cohesion.

La Comunidad Auténoma de Andalucia queda incluida en el Objetivo de “Convergencia”.
Dicho objetivo persigue “acelerar la convergencia de los Estados miembros y regiones
menos desarrollados, creando condiciones mas favorables para el crecimiento y el
empleo mediante el aumento de la inversion en capital fisico y humano, y la mejora de su
calidad, el desarrollo de la innovacion y de la sociedad del conocimiento, la adaptabilidad
a los cambios econdmicos y sociales, la proteccion y mejora del medio ambiente y la
eficiencia administrativa”.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) pretende contribuir a ejecutar las
prioridades de la Comunidad por lo que respecta al refuerzo de la cohesion economica y
social mediante la correccion de los principales desequilibrios regionales merced al apoyo
al desarrollo y al ajuste estructural de las economias regionales, asi como a la
reconversion de las regiones industriales en declive y de las regiones retrasadas, y a una
cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional. Con ello se procura impulsar la
competitividad y la innovacion, crear y salvaguardar puestos de trabajo duraderos y
garantizar un desarrollo sostenible.

En particular, el FEDER contribuira a la financiacion de inversiones productivas que
contribuyan a crear o preservar puestos de trabajo duraderos, inversiones en
infraestructuras, actuaciones a favor del desarrollo del potencial endégeno (ayuda a las
empresas y prestacion de servicios a las mismas, creacion y desarrollo de instrumentos
de financiacion, interconexion en red, cooperacion e intercambio de experiencias entre
regiones, ciudades y los agentes sociales, economicos y medioambientales pertinente); y
acciones de asistencia técnica.

Tal y como establece el articulo 32 del Reglamento (CE) 1083/2006, las intervenciones
de los Fondos en los Estados miembros adoptaran la forma de programas operativos (PO)
encuadrados en el marco estratégico nacional de referencia (MENR). Cada PO cubrira el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013 y se
referira linicamente a uno de los tres objetivos de la politica de cohesion. El articulo 34
establece que los PO sélo podran recibir ayuda de un tnico Fondo y el articulo 35 senala
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que los PO presentados al amparo del objetivo de Convergencia se elaboraran, al menos,
a un nivel de desagregacion territorial de NUTS 2 y su contenido respondera a las
exigencias del articulo 37 del Reglamento citado anteriormente.

En virtud de las disposiciones mencionadas, la actuacion del FEDER en la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, durante la etapa 2007-2013, debe formularse a través del
correspondiente Programa Operativo que es el objeto del presente documento.
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2. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION REGIONAL ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL DE
ANDALUCIA

’ 2.1. La importancia del diagnéstico regional

El analisis de la realidad economica, social y territorial de Andalucia se convierte en un
tema de gran interés por un doble motivo:

En primer lugar, porque permite apreciar el camino recorrido en los Gltimos ainos por
Andalucia y los progresos que ha obtenido en su proceso de desarrollo regional. En
funcion de la evolucion general observada, sera posible actualizar el esquema de
debilidades y fortalezas y determinar los retos (amenazas y oportunidades) a los que
debera enfrentarse en los proximos anos.

En segundo lugar, porque la futura estrategia de desarrollo debera responder a los
principales problemas que siguen limitando la capacidad de crecimiento de nuestra
region. De esta forma, la definicion de las areas prioritarias en las cuales deberia
basarse las politicas de inversion de la Junta en general, y las proximas intervenciones
estructurales en particular, tendrian que tener muy presente la situacion real en la
que las mismas se desenvuelven.

La trascendencia de disponer de un diagnoéstico riguroso se expresa también en el articulo
37.1 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, en el que se declara que las prioridades
estratégicas deben basarse “en un analisis de la situacion de la zona, los puntos fuertes y
las deficiencias”.

Esto justifica la realizacion de un estudio descriptivo de los factores socioeconémicos de
desarrollo de Andalucia, a partir de una amplia base de datos que contiene informacion
relevante sobre las principales areas que afectan a la cohesion econémica, social y
territorial: la poblacion y su formacion, las caracteristicas del territorio y la calidad del
medio ambiente, los equipamientos sociales, las infraestructuras, la estructura
productiva, la productividad, el tejido empresarial -incluido el turismo-, el empleo, los
esfuerzos en I+D+l, la internacionalizacion, las finanzas ptblicas y la inflacion.

Dicho estudio constituye una herramienta optima para determinar la posicion competitiva
de Andalucia y senalar las necesidades mas importantes desde una perspectiva global.
De esta forma, se proporciona una vision de los rasgos mas relevantes e indicativos del
estado y evolucion de la cohesion en la region, de cara a la planificacion del periodo
2007-2013.
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2.2. Evolucion de las principales magnitudes de la economia andaluza

2.2.1. Analisis de la estructura de los principales sectores productivos

La distribucion sectorial de la actividad econémica en Andalucia presenta ciertos rasgos
particulares en relacion con el conjunto de Espaia (Tabla 1):

» El sector agrario, a pesar de la importante caida experimentada en los Gltimos anos,
representa una proporcion significativamente superior a la media nacional, tanto en
términos de empleo como de PIB.

» También representan un mayor peso relativo las actividades de construccion y
servicios, si bien, ambas muestran una dinamica diferente. Mientras que las
diferencias en la importancia relativa de los servicios han tendido a reducirse en los
ultimos anos, en el caso de la construccion se han incrementado.

Los servicios destinados a la venta, por su parte, han experimentado un crecimiento
ostensible, aunque no tanto como en Espana. Los servicios de no venta, en cambio, se
mantienen estables. Por otro lado, la importancia de estos servicios en la estructura
productiva andaluza es mucho mayor que en el conjunto de Espana.

» El sector industrial, por el contrario, muestra una menor presencia relativa en
Andalucia en relacion con la media nacional. De hecho, el proceso de terciarizacion
regional presenta aspectos diferenciales respecto a lo ocurrido en el resto de
economias mas avanzadas, donde ha sido el propio desarrollo industrial el que ha
ocasionado la externalizacion de numerosas actividades, favoreciendo el desarrollo de
los servicios.

Tabla 1. Estructura porcentual del PIB y el empleo en Andalucia y Espana

. Andalucia Espaiia
2000 2001 (P) 2002 (P) 2003 (P) 2004 (P) 2000 2001 (P) ‘ 2002 (P) 2003 (P) 2004 (P)
Agric., ganad. y pesca 7,3 71 6,3 6,1 55 4,0 3,7 3,5 3,3 31
Energia 25 2,4 25 2,4 23 25 2,4 24 2,3 2,2
Industria 10,0 9,7 9,4 9,0 9,0 16,4 16,0 15,4 14,9 14,4
Construccion 8,5 9,3 10,0 10,8 11,7 75 81 8,6 9,0 9,7
Servicios 62,3 62,4 62,6 62,0 61,5 60,1 60,6 60,9 60,7 60,6
Imptos. netos s/ prod. 9,5 9,2 9,3 9,7 10,0 9,5 9,2 9,3 9,7 10,0
PIB a precios mdo. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
EMPLEO Andalucia Espaiia
2000 2001 (P) 2002 (P) 2003(P) 2004 (P) 2000 2001 (P) ‘ 2002 (P) 2003 (P) 2004 (P)
Agric., ganad. y pesca 10,79 10,73 10,29 9,97 nd 6,52 6,26 6,16 6,03 nd
Energia 0,74 0,68 0,67 0,67 nd 0,74 0,69 0,66 0,65 nd
Industria 10,80 10,74 10,45 10,12 nd 17,41 17,11 16,60 16,02 nd
Construccion 11,47 12,18 13,04 13,54 nd 10,94 11,58 12,12 12,51 nd
Servicios 66,20 65,67 65,56 65,70 nd 64,40 64,37 64,46 64,79 nd
EMPLEO TOTAL 100 100 100 100 nd 100 100 100 100 nd

Fuente: Contabilidad Regional de Espana. INE
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2.2.2. Analisis de la productividad y del mercado de trabajo andaluz

Uno de los objetivos primordiales de la politica economica andaluza consiste en propiciar
la convergencia economica con los niveles medios de la UE, en términos de PIB per
capita. La importancia de la productividad viene derivada de que el nivel de PIB per capita
se puede descomponer en dos factores explicativos: la productividad de la economia
(producto por trabajador) y la relacion existente entre los ocupados y la poblacion total'.

En la Tabla 2 y en el Grafico 1 se pueden observar la evolucion los resultados conseguidos
por las variables determinantes de la productividad en Andalucia en el periodo 1995-
2004, en comparacion con periodos anteriores. Contrastan los comportamientos
diferenciados de dichos periodos:

Desde 1980 a 1985 los datos reflejan la crisis economica padecida en los ainos
previos a la incorporacion a la entonces Comunidad Econémica Europea, que provoco
un decrecimiento del -0,8% anual acumulativo del PIB per capita en el periodo
considerado. Dicha crisis supuso una acelerada reestructuracion productiva, con
fuertes ganancias de productividad, y una evolucion del mercado laboral muy

! Obviamente, dichas variables no son instrumentos de la politica economica, sino objetivos operativos que sirven
para indicar diferentes caminos y estrategias para conseguir la convergencia econémica. En funcién de lo anterior
el aumento de nivel del PIB per capita podria lograrse por tres vias: aumentando la tasa de empleo, por ejemplo
mediante una estrategia de crecimiento de sectores con alta capacidad de generacion de empleo; incrementando
la productividad aparente del empleo, apostando por sectores de alta capacidad de generacion de valor ainadido o,
lo que seria la opciéon mas oportuna, combinando ambas:

PIB “ Empleo

PIBpc =
Empleo  Poblacion

No obstante lo anterior, es importante tener en cuenta que la productividad por empleo es un indicador que puede
inducir a conclusiones equivocadas en un contexto de cambios demograficos o en el mercado laboral. Por ejemplo,
la reduccion de la jornada de trabajo media podria ser la causa de una reduccion de la productividad aparente del
empleo y no responder a una pérdida de eficiencia del factor trabajo. Por ello es relevante introducir en dicha
descomposicion una medida mas certera y ajustada a los fundamentos econémicos de la productividad de la
economia y medirla por horas trabajadas. De esta forma a mayor productividad por hora y mayores horas de
trabajo por empleo y tasa de empleo le corresponderian mayores niveles de PIB per capita:
PIB _ PIB N Horas z‘rabajadas)< Empleo

Poblacion Horas trabajadas Empleo Poblacion
El primer factor explicativo del PIB per capita, la productividad por hora trabajada, depende de variables
puramente econémicas y los otros dos factores, las horas medias trabajadas por empleado y la tasa de empleo,
dependen de variables del mercado de trabajo y de la propia estructura demografica de la poblacion. La jornada
media por ocupado se ve influida por la regulacién del tiempo de trabajo o de las tipologias de empleos utilizados
por las ramas de actividad. La tasa de empleo de la poblacion depende de tres factores: la proporcion de los
activos que estan ocupados (que es equivalente a la complementaria a la unidad de la tasa de paro); la tasa de
actividad de la poblacién en edad de trabajar y la proporcion de personas en edad de trabajar respecto a la
poblacién total. A mayores jornadas medias de trabajo por ocupado, mayor nivel de empleo, mayor tasa de
actividad y poblacion en edad de trabajar, le corresponde una mayor tasa de empleo y un mayor nivel de PIB per
capita:

Empleo {Empleox Activos Poblacién 16—65}

= X
Poblacion | Activos  Poblacion 16 — 65 Poblacion

10
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negativa. Es en este periodo cuando se provoco el elevado paro que ha padecido la
economia andaluza en la década de los ochenta y noventa.

El siguiente periodo es el comprendido entre 1986 y 1995. Se observa un ciclo
completo de crecimiento de la economia andaluza que coincide con la incorporacion
en la UE y hasta la puesta en marcha del mercado interior europeo. El crecimiento del
PIB per capita se acelera hasta el 2,5%, y se fundamenta en un comportamiento muy
positivo de la intensidad de empleo hasta 1991 y, posteriormente, de la productividad
en el periodo de crisis econdmica internacional de 1991 a 1994. Desde 1995, y sobre
todo desde la adopcion del euro como moneda, el crecimiento del PIB per capita se
intensifica hasta el 3.6% anual acumulativo, una cifra especialmente elevada en
relacion con la UE-15 (0,9%).

Grafico 1. Descomposicion del crecimiento y la evolucion del PIB per capita en Andalucia

CRECIMENTO ANLIAL MEDK A CUBILATR

Descomposicion del crecimiento del PIB per capita 1995-2004 (bBase 1995=100)

Descomposicion de la Evolucion del PIB per capita. Periodo

= P|B per capita
Productividad por horas

Horas trabajadas por scupado
Tasa de empleo sobre poblacién

BASE 1085=1
3
a

O Tasa de vcupacion sobre adlives s i a g m (L] m (L3
wTasa de poblaciin on edad de trabajar sobre poblacién

Fuente: INE, IEA y SGE.

La Tabla 2 muestra los factores responsables del crecimiento del PIB per capita en
Andalucia. Se observa como el aumento del nivel de vida se ha producido, basicamente,
gracias a una estrategia de intensificar la generacion de empleo de la economia
andaluza. La ganancia de productividad por horas ha sido muy modesta y ha contribuido
solo un 11%, mientras que el 89% restante se debe a la intensidad de uso del factor
empleo. La descomposicion de la contribucion del factor trabajo en sus componentes
muestra que este crecimiento ha sido equilibrado y ha propiciado un descenso del paro,
una elevacion de la tasa de actividad, la absorcion del crecimiento de la poblacion en
edad de trabajar y una disminucion de las horas medias de trabajo por ocupado.

11
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Tabla 2. Productividad y PIB per capita. Periodo 1980-2004

Tasa de Tasa de
actividad sobre| poblacién en

Productividad Tasa . Horas trabajada Horas Tasa de
Productiv.

Periodo PIBpc aparente de empleo s/ T por la poblaciértrabajadas po ocupaf:lon (74 poblacién 16-64 edad trabajar /
ocupados poblac. total ocupado activos - P
afnos poblacion
1980-85 0,8% 3,4 2,5 4,0 3,1 -0,6 -3,2 0,1 0,7
1986-95 2,5 1,4 1,1 15 1,0 -0,1 -0,6 0,8 0,9
1995-04 3,6 -0,8 4.4 0,4 31 -1,2 25 0,8 0,8
1985-04 3,0 0,4 2,6 1,0 2,0 -0,6 0,9 0,9 0,8

Fuente: Secretaria General de Economia a partir de datos del INE, IEA y SGE

En relacion con la situacion relativa de Andalucia (Tabla 3), la region se caracteriza por
tener horas medias de trabajo superiores a la media de la UE-15 y equivalentes a las de
Japon y EE.UU. en 2003. Por tanto, la situacion del menor nivel de PIB per capita,
equivalente al 50% de la situacion de EEUU, se explica por una productividad y una tasa
de empleo en torno al 70% de la de EEUU.

Tabla 3. Combinaciones de productividad-Empleo y PIB per capita (PPS). Andalucia y su
contexto exterior. (Base EEUU=100).

PIBpc  Productivid. aparente Tasa de Producitividad

Horas medias Horas medias

trabajad./ trabajad. /
|94 | 98 |
—7—7—Q
Espana 63 72 87 72 100 87
Italia 70 88 80 99 89 71
UE-15 70 78 90 88 88 79
Reino Unido 72 72 99 78 93 93
Francia 72 85 85 105 81 69
Alemania 73 74 97 92 81 79
Holanda 73 80 92 106 76 69
Suecia 75 75 99 86 87 87
Japon 78 75 104 75 101 104
Dinamarca 79 77 102 94 82 84
Bélgica 79 94 85 109 86 73
Irlanda 91 96 95 107 90 85
EEUU 100 100 100 100 100 100

Fuente: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia a partir de datos de la OCDE, Eurostat y el IEA

2.2.3. El comportamiento de la demanda interna

La demanda interna de Andalucia ha experimentado en el periodo 1995-2004 un perfil
de crecimiento similar al que se ha producido en Espaia y en la UE-25 (Grafico 2). La
demanda interna se acelera en el primer quinquenio, aceleracion que se prolonga un ano
mas en Andalucia (hasta 1999), para frenarse en el segundo y terminar recuperandose

en los dos ultimos anos.

En los anos considerados, el incremento de la demanda interna andaluza se ha
mantenido por encima del experimentado en Espana y Europa. En concreto, su
crecimiento medio, a precios constantes de 1995, ha sido del 4,6%, cerca de un punto
porcentual superior al de la demanda espanola (3,8%) y 2,3 puntos superior a la
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demanda de la UE-25 (2,3%). Ademas, la demanda andaluza siempre ha estado, en
volumen, por encima del PIB, con un peso medio del 117%, en contraste con la relativa
proximidad que se produce entre ambos en las economias espanola (101,2%) y de la UE-
25 (98,6%).

Grafico 2. Crecimiento real de la demanda interna.

6 1%\
6,0 ?
’ 5,1 5,2
50 /A7 56 \ 45 e
’ // \\ 4.2 4.2
40 3,6 4,6 Prad

- . 4,2
3,8 3,5 : —
’ ’ 3,3

7,0

0,8

0,0 T T
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—e— Andalucia —— Espaiia +— UE-25

Fuente: Secretaria General de Economia de la Junta de Andalucia a partir de datos de la propia
Secretaria General, del IEA, INE y EUROSTAT.
Por otra parte, la composicion media de la demanda doméstica de Andalucia en los ahos
considerados se basa, fundamentalmente, en el consumo, con un 75,3%, frente al 24,7%
de la inversion. Estos porcentajes son parecidos a los que presenta la demanda espanola
(76,4 y 23,6%, respectivamente) y destacan por el mayor peso relativo de la inversion
respecto a la UE-25, que supone el 21%.

Tanto en Andalucia como en Espana, aunque con mayor intensidad en la primera, se ha
venido produciendo un desplazamiento de la demanda de consumo hacia la de inversion,
en términos relativos. Asi, entre 1995 y 2004, el peso del consumo andaluz en la
demanda pierde cuatro puntos porcentuales (pasando del 77% al 73%), a favor de la
inversion (que pasa del 23 al 27%), lo que significa una ganancia de 1,7 puntos superior a
la que se ha producido en Espana (2,3 puntos). Esta recuperacion del peso de la inversion
en las demandas regional y nacional contrasta con la estabilidad observada en la Union
Europea.

Entre 1995 y 2004, en euros constantes de 1995, el consumo final de Andalucia ha
crecido el 42,1% y la formacion bruta de capital el 76,3%, valores de mas de 6 y 21
puntos por encima de los cosechados en ese periodo por la economia espanola (36% y
54,5%) y muy superiores a los registrados en Europa. Respecto a la UE-25 (21,4% y
26,2%, respectivamente).
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El gasto en consumo final andaluz ha supuesto, como promedio durante la década
considerada, el 88% del PIB regional, unos diez puntos superior a la media nacional
(77,3%) y a la de la UE-25 (77,9%). Analizado sus componentes, el consumo privado, que
ha supuesto el 77,7% del total en media del periodo, ha mantenido un peso cercano al
70% en el PIB, alcanzando dicho valor en 2004. Por el contrario, el consumo privado, con
un peso medio del 22,3% del total, pierde 1,6 puntos en relacion con el PIB, pasando del
20,8 al 19,2%.

La formacion bruta de capital ha tenido un peso medio sobre el PIB de la region en dicho
periodo del 28,9%, habiendo ganado mas de seis puntos al pasar del 26,9 al 33%. Dicho
peso medio esta cinco puntos por encima de la media espanola (23,9%) y es mas de ocho
puntos superior al peso medio de la UE-25 (20,5%). En el analisis de sus componentes se
observa que la inversion en construccion supone el grueso de la misma (un 65,9% de
media) y ha tenido un peso medio en el PIB del 20%, ganando mas de seis puntos en la
década, llegando a situarse en el 23,1% en 2004. La importancia en el PIB del otro
componente de la inversion, la adquisicion de bienes de equipo, se ha mantenido estable
a lo largo de los anos, suponiendo de media un 9,8% del mismo.

Grafico 3. Evolucion de la importancia de los componentes de la demanda interna en el

PIB (%)
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Fuente: Secretaria General de Economia de la Junta de Andalucia a partir de datos de la propia Secretaria
General, del IEA, INE y EUROSTAT

] 2.3. El proceso de convergencia real de Andalucia

La trayectoria de convergencia de Andalucia desde la incorporacion de Espana a la UE
(1986-2005) muestra el notable avance logrado desde entonces, registrando un aumento
de la poblacién, un crecimiento economico y una creacion de empleo mas intensos que lo
observado en el conjunto de la UE. Desde 1986 y hasta 2005 se observa:

14
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4 La poblaciéon ha aumentado un 15,1%, lo que supone 2,8 puntos mas que

Espana y, superior a la UE-15 (8%).

v El crecimiento del PIB real acumulado de la economia andaluza ha sido del
108,2%, lo que supone 50,2 puntos mas que la UE-15 (58%) y 16,5 puntos mas

que Espana (91,7%).

v El crecimiento del PIB nominal pps per capita ha sido de 207% en
Andalucia, que es 71,4 puntos superior al de la UE-15 (135,6%) y 17,4 puntos

superior al de Espana (189,6%).

4 El empleo ha aumentado en Andalucia un 94,9%, y significa un avance de

74,9 puntos porcentuales respecto al crecimiento registrado en la UE-15 (20%) y de

22,5 puntos respecto a Espana (72,4%).

Tabla 4. Indicadores macroeconomicos basicos de medicion de los niveles de la
convergencia real de Andalucia y Espana en el marco de la UE-15 y UE-25 afno 2005

 Andalucia  Espaha UE-15 UE-25
Poblacion en miles de personas 7.732 43.304 387.940 | 462.033
PIB nominal en millardos de euros 127,8 904,3 10.257,4 | 10.798,4
PIB nominal en millardos de euros PPS 143,2 994,2 9.822,0 10.798,4
% Variacién indice de volumen encadenado PIB referencia 2000 3,6 3,4 1,5 1,6
PIB per capita en euros PPS 18.516 22,959 25.318 23.371
Ocupados en miles 2.960 18.973 167.370 | 196.710
Productividad aparente del trabajo (€,PPS) 48.374 52.400 58.684 54.895
Tasa de empleo en % 38,3 43,8 43,1 42,6

Fuente: IEA, INE, Eurostat, Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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PIB ppa pc UE-25=100. Ao 1995

RESPECTO A LA UE-15 Y PAISES DE LA AMPLIACION (PERIODO 2004-2005)

Andalucia
Espaiia
UE-15
UE-25
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RESPECTO A LA UE-15 (PERIODO 1986-2005)
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De estos resultados se desprende que la economia andaluza ha seguido un proceso de
acercamiento hacia los niveles medios de riqueza por habitante de la UE-15. La
velocidad de convergencia, es decir, la aproximacion que se produce, medida a través del
diferencial de crecimiento del PIB nominal pps per capita, ha sido del 1,3% anual
acumulativo y la convergencia real, medida a través del PIB pps per capita respecto a la
UE-15, ha aumentado 17 puntos.

Las cifras anteriores muestran que la economia andaluza ha tenido un crecimiento del
PIB per capita basado en una estrategia de intensidad de empleo. En concreto, por cada
punto de crecimiento econémico, el empleo ha aumentado en Andalucia en 0,88 puntos,
frente a los 0,34 de la UE-15. Es decir que, en Andalucia, durante los anos de referencia,
el 88% del crecimiento economico se ha trasladado al empleo, mientras que en la UE ese
porcentaje ha sido del 34%.

Por tanto, el modelo de desarrollo econémico seguido en Andalucia muestra que el
aumento de la riqueza medida a través del PIB o del PIB per capita, se ha producido
combinando una gran capacidad de traslacion del crecimiento econémico en creacion de
empleo y en menor medida con un aumento de la productividad. Ello contrasta con lo
ocurrido en otros periodos anteriores a la adhesion, en los que el crecimiento econémico
de Andalucia se basaba en el incentivo a la productividad y no se traducia
suficientemente en creacion de empleo y se generaba un proceso de emigracion de la
poblacion. En este periodo el crecimiento del empleo (94,9%) ha sido seis veces superior
al de la poblacion (15,1%).
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Mapa 1. Crecimiento econémico en las regiones de la UE-25 (periodo 1995-2003)

LY

NOTA: % variacion del PIB pps nominal.
Fuente: Eurostat.

También resulta relevante el estudio de la la convergencia en el nivel general de precios a
partir de la evolucion comparada del indicador de la paridad de poder de compra de
Andalucia o Espana respecto a la UE-15. Dado que la Union Econémica y Monetaria
implica una sola moneda y un solo tipo de cambio, la diferencia en los niveles de precios
supone un incentivo a la competitividad de la economia. Este indicador muestra de forma
sintética la convergencia en el nivel general de precios entre ambas zonas.
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En el ano previo a la incorporacion a la UE, en 1985, la situacion del nivel general de
precios de Andalucia y Espaina respecto a la UE-15, medida a través de la paridad del
poder de compra real, reflejaba una distancia de 40 puntos, es decir el nivel de precios
era aproximadamente un 60% del nivel medio de la UE. La evolucion desde entonces es
contundente: la economia andaluza y espaiola convergen en capacidad de poder de
compray, por lo tanto, en precios a los de la media de la UE. En 2005 la paridad de poder
de compra se sitiia en Espana en el 87,2% de la UE-15 y en Andalucia en un 85,6%, y
respecto a la UE-25 en el 91% y 89,3%, respectivamente.

Como conclusion, cabe destacarse como la trayectoria de convergencia de Andalucia con
la Union Europea desde 1986 se ha caracterizado por una notable tendencia ascendente.
Los avances se han sustentado en un importante crecimiento economico diferencial
respecto a los quince paises miembros de mayor nivel de desarrollo, poniendo especial
énfasis en el lado del empleo. Esta estrategia ha permitido que Andalucia se acerque en
diecisiete puntos a sus socios europeos mas desarrollados.

Las posibilidades de la continuacion de esta tendencia positiva en la economia espaiiola
y andaluza pasan por mantener una estrategia de intensidad de empleo acorde con
incrementos de la productividad parecidos a los de la UE y la contencion de la inflacion de
la economia.

2.4. Factores explicativos: Una revision de las causas determinantes de las tendencias
observadas en Andalucia desde la perspectiva del objetivo de cohesion econémica
y social

La optimizacion de la futura estrategia de desarrollo andaluza depende de la
identificacion de las causas del crecimiento regional, de los elementos que pueden
explicar las disparidades regionales y su tendencia en el largo plazo, asi como de los
factores que han influido sobre la dinamica de crecimiento seguida por la economia
andaluza. La comprension de estas posibles causas determinantes de la evolucion
seguida por la economia andaluza durante los ultimos anos requiere un analisis
minucioso que considere un amplio conjunto de factores de caracter socioeconomico que
permitan deducir algunos elementos explicativos.

Asi, el analisis de los principales indicadores del contexto socio-econéomico de Andalucia
ayudan a disenar una perspectiva del estado en que se encuentra respecto de los
principales estandares del conjunto de Espana, perfilando asi un diagnostico claro de la
evolucion de la cohesion respecto a dicho conjunto (Tabla 6).
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Poblacion

Indicador

Territorio y medio ambiente

2000

Convergencia

Sin Ph.
Out

Con Ph.
Out

Regiones

Regiones

Competitividad

Sin Ph. In

Con Ph.

Ultimo aiio disponlble
Regiones
Convergencia

Sin Ph.
Out

Con Ph.

Out

Tabla 6. Indicadores de contexto de Andalucia y las regiones espanolas en funcion de la media espanola (Espana = 100)

Regiones
Competitividad

Sin Ph. In

Con Ph.
In

VALORACION DE LA

EVOLUCION

TMTag]
struct|

Poblacion /Km2 de Superficie 104,7| 67,5 126,9 83,1 177,5 102,6 65,3 126,1 84,4 181,2 Convergencia Negativa
% Poblacion en municipios menores de 500 hab. 20,3 57,9 2,9 225,9 85,2 22,4 60,8 3,7 219,5 84,1 Convergencia Positiva
% Poblacion en municipios menores de 5000 hab. 84,5 | 128,0 32,2 120,9 75,5 86,0 133,0 31,5 116,1 74,9 Convergencia Positiva
Tasa de natalidad 112,1| 100,6 96,0 95,3 102,5 110,4 98,5 96,2 92,7 105,4 Convergencia Negativa
Tasa de mortalidad 92,6 | 100,8 109,3 101,1 97,4 95,8 104,5 109,3 100,8 94,9 Convergencia Negativa
IVE Adolescente por poblacion 110,0| 88,7 113,6 95,0 103,9 128,1 97,9 97,3 89,8 100,2 Divergencia Negativa
libros ISBN por habitantes 33,0 34,2 35,8 53,3 186,4 48,0 45,0 46,2 54,7 173,14 Convergencia Positiva
Dependencia demografica 102,2| 104,7 101,6 100,1 96,1 101,1 104,0 101,2 99,7 97,0 Convergencia Positiva
Créditos por habitantes 66,8 63,1 75,4 83,7 141,7 77,6 71,2 78,3 86,9 131,7 Convergencia Positiva
Depositos por habitantes 57,2 64,0 76,0 81,5 141,8 52,8 56,0 65,4 70,8 123,4 Divergencia Negativa
\Visados vivienda por hab. 101,0| 95,6 100,5 1225 92,3 111,8 115,5 134,3 110,41 80,1 Divergencia Positiva
Médicos por habitante 88,9 86,7 98,5 96,3 1125 88,7 87,4 97,4 96,5 1115 Divergencia Negativa
IVehiculos matriculados por hab. 82,6 76,8 83,1 101,4 120,1 90,5 82,6 86,0 97,4 116,8 Convergencia Positiva
Residuos recogidos selec/poblacion 100,8| 83,5 86,7 72,7 129,5 85,5 78,6 111,8 80,7 124,8 Convergencia Negativa
Residuos mezclados/poblacion 116,7| 105,2 96,5 98,1 98,5 1116 104,3 95,0 95,8 99,5 Convergencia Positiva
Residuos mezclados respecto total de residuos 101,4| 102,2 101,0 102,7 96,9 102,6 102,7 98,1 101,7 97,3 Divergencia Negativa
IConsumo de agua en el sector agrario por VAB agrario 142,4| 101,8 8,7 75,0 149,5 105,9 93,5 52,0 108,5 119,5 Convergencia Positiva
ISuperficie afectada por incendios por total de superficie 16,7 79,3 2415 167,8 38,5 220,8 166,7 89,0 52,0 1413,1 | Convergencia Negativa
Pérdidas de agua por volumen de agua total 86,9 78,5 108,5 133,6 98,6 116,6 109,3 86,9 125,2 82,9 Convergencia Negativa
Potencia en energias renovables por potencia instalada total | 68,6 | 112,1 50,1 113,9 85,0 49,0 113,7 58,4 114,2 81,6 Divergencia Negativa
Demanda energia eléctrica/VABpm 102,6| 113,1 130,4 101,9 90,1 102,1 116,6 132,1 105,7 87,1 Convergencia Negativa
Demanda energia eléctrica/poblacion 75,3 83,8 109,6 95,4 113,4 78,7 89,7 1125 97,9 107,14 Convergencia Positiva
IAgua distribuida por poblacién 97,4 97,9 75,5 99,3 104,6 103,0 101,4 90,0 99,8 99,6 Convergencia Positiva
IAgua residual tratada por volumen total de agua distribuida |111,6| 96,5 62,1 70,8 121,7 105,4 102,9 91,5 84,7 108,4 Convergencia Negativa
Residuos industriales no peligrosos por VAB industrial 282,8| 182,1 96,0 214,7 28,6 87,3 86,0 339,4 243,0 33,2 Convergencia Positiva
::;i:r?: medioambiental de las emp. industriales VAB 109,1| 1021 1439 | 1017 950 109,4 | 1052 1835 | 1230 828 | Divergencia Positiva
Residuos industriales peligrosos por VAB industria 132,2| 87,1 658,6 58,2 67,7 102,1 73,8 158,1 1145 100,5 Convergencia Positiva
Inversion mediambiental por total VABpm 86,3 91,8 156,3 100,1 99,5 92,7 98,5 197,8 120,8 85,3 Convergencia Positiva
Recogida residuos. Vidrio respecto residuos mezclados 82,9 90,4 85,1 102,3 107,8 73,5 86,6 83,1 90,6 116,3 Divergencia Negativa
Recogida de residuos. Plastico respecto residuos mezclados | 71,3 68,3 23,4 9,1 179,9 71,3 71,4 126,6 90,3 124,6 Divergencia Negativa
Recogida de residuos. Carton respecto residuos mezclados 81,0 81,2 101,8 86,4 119,6 68,4 79,9 128,8 81,5 120,6 Divergencia Negativa
iGases Efecto Invernadero por VAB 103,1| 132,6 2189 114,1 69,3 100,1 132,1 214,6 116,7 68,4 Convergencia Positiva
Stock de capital neto ferroviario (millones de euros de 1999)/| ¢, 5 | 446 g78 | 595 2258 673 | 495 1002 | 762 2052 | Convergencia Positiva
Km2 de Superficie
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Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013

que utilizan una mano de obra cualificada. Asi, ante la incorporacion de los nuevos
Estados de Europa central y del este a la UE, es necesario que Andalucia mejore su
especializacion en productos de alto contenido tecnolégico y en productos intensivos en
mano de obra cualificada.

Grafico 5. Situacion de Andalucia en materia de tejido empresarial, respecto a la media
de Espana (Espana=100) en la actualidad y convergencia respecto a la misma (en puntos
porcentuales) en el periodo 2000-actualidad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las siguientes estadisticas oficiales: Anuario del Ministerio
de trabajo y Asuntos sociales, Directorio Nacional de Empresas (DIRCE), La Empresa Exportadora (Camaras de

Comercio),Bases de datos de empresas Importadoras y Exportadoras (Camaras de Comercio), Estadistica de
Sociedades Mercantiles (INE), Encuesta de Poblacion activa (INE), Explotacion estadistica del padrén (INE).

2.4.2. Dotacion de infraestructuras y equipamientos

El stock de capital pulblico regional es un elemento adicional que influye sobre la
productividad y la competitividad de la economia. La dotacion de infraestructuras en
Andalucia, asi como su comportamiento en los lltimos anos, no resulta homogénea
(Grafico 6). No obstante, puede obtenerse algunos rasgos estilizados como Ia
convergencia con Espana de la mayor parte de los indicadores relacionados con este
factor clave de crecimiento, superando, como en el caso de densidad de autopistas y
autovias, la posicion media nacional.

Esta trayectoria convergente esta relacionada, en gran medida, con la senda de la
inversion general de la economia andaluza en este periodo. De hecho, el ultimo dato
disponible, correspondiente al ano 2003, muestra como el nivel de formacion bruta de
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capital de la region, en relacion con su potencial economico (PIB), ha alcanzado los
niveles medios de la economia espanola. Este hecho, al que ha contribuido muy
favorablemente la aportacion de los fondos europeos, no solamente incide de manera
positiva en el proceso de acercamiento hacia los niveles medios nacionales en materia de
infraestructuras, sino también favorece una dindmica adecuada del comportamiento
general de la economia andaluza.

No obstante lo anterior, todavia existen deficiencias importantes en algunas
infraestructuras basicas. Es el caso de imprescindibles infraestructuras sociales (como las
sanitarias), las energéticas (en particular, las relativas a las fuentes de energia
renovables) o las relativas a infraestructuras hidraulicas, tanto desde el punto de vista del
abastecimiento como del saneamiento, depuracion y reutilizacion. Aunque el esfuerzo
realizado en este sentido ha permitido una cierta aproximacion con la media nacional,
como en el caso de las infraestructuras sanitarias, la baja presencia relativa de las
energias renovables o el déficit en la dotacion de la infraestructura aeroportuaria, plantea
la necesidad de incrementar los esfuerzos realizados por la region en el futuro proximo
para cubrir las carencias observadas.

Grafico 6. Situacion de Andalucia en materia de infraestructuras, respecto a la media de
Espana (Espana=100) en la actualidad y convergencia respecto a la misma (en puntos
porcentuales) en el periodo 2000-actualidad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las siguientes estadisticas oficiales: Stock de capital ( IVIE),
Estadistica de Indicadores Sanitarios (INE), Anuario (INE), Contabilidad Regional de Espaia base 2000 (INE),
Anuario red Eléctrica, Explotacion estadistica del padron (INE)
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2.4.3. El mercado de trabajo andaluz

En los (ltimos anos, la mejora en los parametros generales del mercado laboral en
Andalucia ha sido apreciable. No obstante, las variables basicas que permiten describir el
funcionamiento del mercado de trabajo evidencian una debilidad relevante (Grafico 7):

Por un lado, la tasa de actividad y ocupacion muestran unos valores inferiores a la
media espanola y con una tendencia adecuada hacia la convergencia.

Por otro, la tasa de paro mantiene unos niveles superiores a la del conjunto de Espana
y de la UE-25.

Grafico 7. Tasas de actividad y paro

Tasa de actividad Tasa de paro

2000 2005 2000 2005

M Andalucia H Espaia m UE-25 M Andalucia M Espana m UE-25

Fuente: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia a partir de datos del INE y Eurostat.

Por sectores productivos, en 2005 la mayor tasa de paro la registra el sector primario,
con un 19,9%, a pesar de haber experimentado, junto con la construccion, las mayores
reducciones en el periodo (mas de 20 puntos). Esto pone de relieve la falta de adecuacion
entre la oferta de trabajo disponible y las demandas de empleo en este tipo de
actividades. Las tasas de paro del resto de sectores son: el 6,2% en la industria, el 8,6%
en la construccion y el 7,1% en los servicios.

Por grupos de edad, el desempleo se concentra, sobre todo, en los menores de 25 anos,
con una tasa de paro en 2005 del 24,5% (aunque se ha visto reducida en 26,2 puntos
respecto al ano 2000). Por su parte, el grupo de edad entre 25 y 54 anos registré una
tasa de paro del 12,3% y los mayores de 55 anos una tasa del 9,9%.

A su vez, las estadisticas evidencian la especial dificultad de las mujeres para
incorporarse al mercado laboral. Generalmente, presentan unos niveles de desempleo

superiores a los hombres (Tabla 7).
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Tabla 7. Tasa de actividad, ocupacion, paro y temporalidad de las mujeres en

comparacion con las de los hombres (2005)
Andalucia Espaiia
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Tasa de actividad 67,62 41,51 68,8 46,4
Tasa de ocupacion 60,68 33,43 62,52 38,40
Tasa de paro 10,27 19,45 7,05 12,17
Tasa de temporalidad 43,5 47,8 31,7 35,7

Fuente: EPA (INE)

Por otro lado, la presencia relativa de contratos indefinidos aparece a una distancia
elevada respecto al conjunto de Espana, lo que pone en evidencia la mayor precariedad
laboral en Andalucia, a pesar de los relativos avances logrados en los ultimos anos, que
han posibilitado reducir el diferencial negativo existente (Grafico 8).

Grafico 8. Situacion de Andalucia en materia de mercado de trabajo e igualdad de
oportunidades (1), respecto a la media de Espana (Espana=100) en la actualidad y
convergencia respecto a la misma (en puntos porcentuales) en el periodo 2000-
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Fuente: Elaboracion propia a partir de distintas fuentes oficiales: Encuesta de Poblacion activa (INE), Estadistica
de Profesionales Sanitarios (INE), Anuario del Ministerio de trabajo y Asuntos sociales, Anuario del Ministerio
del Interior, Contabilidad Regional de Espaina base 2000 (INE), Encuesta Anual de Coste Laboral (INE),
Estadistica de Ensefanza Universitaria (INE), Explotacion estadistica del padrén (INE)
Asi mismo, es importante destacar el incremento del nimero de extranjeros en el empleo
regional, pauta que también se produce en el conjunto de Espaina. En 2005, la media de
trabajadores afiliados a la Seguridad Social en Andalucia fue de 3.065.135, un 15,9% de

la afiliacion nacional. De esos trabajadores, el 5,1% eran extranjeros, 2,4 puntos inferior a
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la existente en todo el pais. En los dos (ltimos anos, de 2003 a 2005, el niimero de
trabajadores extranjeros dados de alta en la region se ha incrementado un 54,9% (un
58,2% en Espana), aumentando su participacion en el total de afiliados en 1,5 puntos
porcentuales (ocho décimas por debajo del aumento que se ha producido en el pais).

En estas circunstancias, es evidente la necesidad que tiene la region de avanzar, con
mayor intensidad, hacia el pleno empleo, y de reducir el paro y la inactividad. La mejora
del atractivo de los puestos de trabajo, asi como de su calidad, son condiciones
necesarias para incorporar mas personas al mercado laboral. Ademas, la situacién actual
requiere una mayor adecuacion a las necesidades reales del mercado de trabajo, que
evita posibles estrangulamientos entre la oferta y la demanda. Desde esta perspectiva, la
adaptabilidad y la formacion continua se configuran como los elementos clave para
minimizar los riesgos asociados a los cambios economicos y sociales.

2.4.4. Los recursos del conocimiento: I+D y capital humano

Otro de los factores basicos de competitividad, determinante del crecimiento de la
productividad regional, es el capital tecnolégico y los recursos del conocimiento existentes
en una region. En este sentido, el nivel de cualificacion de la poblacion andaluza se
caracteriza por una presencia de profesionales y personal cualificado medio. Por sexos,
las mujeres presentan niveles de formacion inferiores a los hombres, condicionado por la
poblacion desempleada e inactiva, dado que aquellas mujeres que tienen un puesto de
trabajo presentan niveles de formacion superiores a la media (Tabla 8).

Tabla 8. Nivel de formacion alcanzado por la poblacién mayor de 16 anos en Andalucia

como porcentaje del total de la Comunidad. Comparativa con Espana 2005.
Ambos sexos | Hombres \ Mujeres

Total Nacional Andalucia To.tal Andalucia To.tal Andalucia
Nacional Nacional
Analfabetos 2,15 3,93 1,33 2,48 2,93 5,30
Educacion primaria 31,78 33,73 29,45 32,38 33,95 35,03
Educacion secundaria primera etapa y 16,96 2755 | 1539 | 2028 | 1844 | 2588
formacion e insercion laboral correspondiente
Educacion secundaria segunda etapa y 19,15 1708 | 1958 | 1745 | 1875 | 1668
 formacién e insercion laboral correspondiente
Formacion e msercl(.)n laboral con titulo de 0,10 0,08 0,10 0,08 0,10 0,05
secundaria (2° etapa)
Educacion superior, excepto doctorado 21,58 17,20 22,00 17,78 21,18 16,65
Doctorado 14,45 0,50 14,27 0,65 14,62 0,35

Fuente: EPA (INE)

Sin embargo, Andalucia cuenta con un conjunto amplio de instituciones, tanto publicas
como privadas, que conforman su sistema regional de |1+D+i. Este sistema se estructura
fundamentalmente en torno a cuatro grandes tipos de agentes (ademas obviamente de
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las empresas y sus recursos propios de I+D+i, asi como sus organizaciones
representativas):

La Administracion Publica regional, representada fundamentalmente por la
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. Cabe destacar la Agencia de Innovacion
y Desarrollo de Andalucia (IDEA), dependiente de la anterior, con la mision especifica
de fomentar la innovacion y la cooperacion en el sistema ciencia-empresa-tecnologia.

Una infraestructura cientifica formada por las 10 Universidades andaluzas existentes,
ademas de mas de 20 Institutos y Centros de I+D dependientes de las mismas (solas
o en colaboracion con el CSIC) y las correspondientes Oficinas de Transferencia de
Resultados de la Investigacion (OTRI’s) existentes en cada Universidad andaluza. En
este sentido, conviene subrayar la actividad del CSIC en Andalucia, que cuenta con 24
centros en la Comunidad Auténoma.

La Corporacion Tecnologica de Andalucia, fundacion formada por 33 empresas
lideres en sectores considerados estratégicos para Andalucia, nueve entidades
financieras con amplia presencia en la region, el Consejo Andaluz de Universidades,
los Grupos de Investigacion de Excelencia y el Gobierno Andaluz, a través de la
Consejeria de Innovacion Ciencia y Empresa.

Los miembros pertenecientes a la Red Andaluza de Innovacion y Tecnologia (RAITEC)
que agrupa, de manera interconectada, a todos los organismos del subsistema de
innovacion, desarrollo tecnolégico y transferencia para ofrecer, de esta manera, un
conjunto ordenado de servicios que sirvan para satisfacer las necesidades
empresariales en materia de Innovacion y Tecnologia.

El esfuerzo realizado en I+D de Andalucia ha tenido como resultado una convergencia
clara con la media espanola. Practicamente todos los indicadores relativos a la Sociedad
del Conocimiento (tanto en relacion con la 1+D+i como a la sociedad de la informacion)
han iniciado una fase de acercamiento que debe proseguir en el futuro (Grafico 9).

Dentro de este comportamiento general positivo, hay que senalar que el campo de la
sociedad de la informacion muestra una dinamica relativa mas vigorosa que la especifica
de la I1+D. De hecho, el esfuerzo tecnolégico andaluz (como porcentaje de los gastos de
I+D respecto al PIB), se sitlia en 2004 en el 0,77%, frente al 1,07% de Espana y el 1,9%
de la UE. Ademas, el gasto en I+D de las empresas ha sido el que ha tenido una
convergencia mas moderada y la situacion del empleo en actividades relacionadas con la
I1+D (donde la presencia femenina es menor que la masculina) ha ralentizado su ritmo de
crecimiento, dificultando, asi, el proceso de convergencia. A ello hay que anadir que el
personal dedicado a la I+D es significativamente menor en el sector privado que en el
ptblico.
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En cuanto al tipo de personal ocupado en actividades de 1+D en 2004, un 70,3% son
investigadores (62,4% en el conjunto de Espana); es decir, cientificos e ingenieros
implicados en la concepcion o creacion de nuevos conocimientos, productos, procesos,
métodos y sistemas, y en la gestion de los correspondientes proyectos. El personal
restante es técnico y auxiliar. Dado que la investigacion aplicada requiere personal mas
técnico que la basica, los datos referidos permiten concluir que la investigacion que se
realiza en Andalucia, asi como en Espana, es sobre todo investigacion basica. Ello se
observa, asimismo, en el conjunto de paises de la UE, aunque en una menor proporcion
dado que, por término medio, en 2004, un 59% del personal dedicado a actividades de
I1+D son investigadores.

Por su parte, el desarrollo de la Sociedad de la Informacion esta facilitando la difusion y
explotacion del conocimiento por el conjunto de la economia y de la sociedad. El uso cada
vez mas generalizado de las tecnologias de la informacion, que se manifiesta en el
crecimiento del porcentaje de la poblacion con acceso a Internet y de hogares con
ordenador, constituye un claro indicador de la mayor difusion de estas herramientas en el
entorno local.

Grafico 9. Situacion de Andalucia en materia de Investigacion y Desarrollo, respecto a la
media de Espana (Espana= 100) en la actualidad y convergencia respecto a la misma (en

puntos porcentuales) en el periodo 2000-actualidad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de distintas fuentes oficiales: Estadistica de Ensefianza Universitaria (INE),
Estadisticas de Ensefanza no Universitaria (Ministerio de Educacion y Ciencia), Estadistica de Gasto en I+D
(INE), Contabilidad Regional de Espaiia base 2000 (INE), Encuesta de tecnologias de la informacion en los
hogares (INE), Encuesta de uso de TIC y comercio electrénico en las empresas (INE), Oficina espanola de
patentes y marcas, Explotacion estadistica del padrén (INE).
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De ello se derivan dos conclusiones basicas:

La necesidad de llevar a cabo un mayor esfuerzo en I+D, asi como una mayor
implicacion de las empresas.

La creciente asimilacion, por parte de la sociedad andaluza, de la importancia de las
NTICs -observandose mayores dificultades de acceso por las mujeres andaluzas-.

2.4.5. Prioridades Horizontales: Igualdad de Oportunidades y Medio Ambiente

a) Bienestar e integracion social: Igualdad de Oportunidades

Las posibilidades de acceso al mercado de trabajo es uno de los elementos basicos a
tener en cuenta en el diagnostico de lo que implica el principio de igualdad de
oportunidades. En este sentido, tanto en el caso de la poblacion joven como,
especialmente, en el de las mujeres, las tasas de actividad y empleo permanecen en
niveles inferiores a los valores medios.

Ademas, en el caso de Andalucia, esta situacion es alin mas delicada, ya que las tasas de
paro que presentan tienen unos niveles superiores al promedio nacional, si bien con una
tendencia de convergencia hacia la misma, lo que evidencia una reduccion de dicha tasa
mayor que en el conjunto de Espana en los ultimos anos. En el caso del paro de larga
duracion, la situacion es ligeramente mejor que en Espana, aunque la trayectoria seguida
en los Ultimos anos esta siendo mas negativa que en el conjunto del pais (Grafico 10).

Este diagnostico, basado en una veintena de indicadores, destaca una conclusion
principal y es que, a pesar de la paulatina transformacion social que se esta produciendo,
la posicion econdmica de la que parten hombres y mujeres no es la misma. Un analisis
mas profundo, a partir del examen de algunos documentos de referencia sobre el
principio de igualdad de oportunidades y la posicion de las mujeres en el contexto
regional’, pone de relieve, y con mayor claridad, las posibles brechas de género que alin
persisten en los diferentes ambitos de la realidad socio-econémica andaluza.

Tales elementos se pueden agrupar en una triple naturaleza:

Por un lado, las relativas al marco regulador y normativo, es decir, las leyes y politicas
plblicas que emanan de los poderes publicos que regulan y establecen las pautas de
participacion de la mujer en el mercado de trabajo y en la vida econémica.

2 Entre ellos, cabe mencionar las ponencias realizadas en el marco de las Jornadas de intercambio de experiencias
de mainstreaming de género de 2003 (Unidad de Igualdad y Género de Andalucia) o del lll Seminario Europeo
sobre lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en los Fondos Estructurales (2002), o el reciente
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En segundo lugar, las orientaciones empresariales, con una concepcion tradicional del
trabajo y de la organizacion empresarial.

Por ltimo, las relativas al esquema tradicional de roles persistente en la sociedad.

Grafico 10. Situacion de Andalucia en materia de mercado de trabajo e igualdad de
oportunidades (1), respecto a la media de Espana (Espana=100) en la actualidad y
convergencia respecto a la misma (en puntos porcentuales) en el periodo 2000-
actualidad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de distintas fuentes oficiales: Encuesta de Poblacién activa (INE),

Movimiento Natural de la Poblacion (INE), Explotacion estadistica del padron (INE), Anuario del Ministerio de
trabajo y Asuntos sociales, Estadisticas de la Direccion General de Trafico, Estadisticas sobre IVE (Instituto de Ia

Mujer)

Progresivamente, se han ido disenando mejores politicas de conciliacion que estan
permitiendo a las mujeres equilibrar su vida profesional con sus responsabilidades
familiares. Andalucia, en este sentido, ha demostrado una gran sensibilidad, avalada, no
solo por la labor realizada por la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social de la Junta
de Andalucia, por la constitucion de una Unidad especifica de Igualdad y Género,
promovida por el Instituto Andaluz de la Mujer 6 por el establecimiento de la Comision de
Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Autéonoma; sino también por el
compromiso institucional de incorporar esta perspectiva en la programacion y evaluacion
del conjunto de las politicas publicas.

Informe de Impacto de Género del Anteproyecto del Presupuesto de Andalucia para 2007 6 la | Conferencia
Andaluza de Economia y Presupuestos en clave de género.
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Desde el punto de vista empresarial, las cargas familiares de la mujer se perciben como
una amenaza para el rendimiento laboral. De una parte, la maternidad las mantiene
alejadas del puesto de trabajo durante unos meses y, en el peor de los casos, llegan a
abandonar su empleo para dedicarse, en exclusiva, al cuidado de los hijos durante los
primeros anos de vida.

La tradicional asignacion de los roles sexuales y practicas socio-culturales continda
operando cuando la mujer se incorpora al mercado laboral. Se trata de un problema que
nace del conflicto que puede darse cuando roles diferentes, y tradicionalmente separados
(el rol de cuidador y el rol de trabajador), convergen de forma persistente sobre las
mujeres.

Asi pues, las amenazas a las que se enfrentan las mujeres para acceder a un puesto de
trabajo e incrementar su protagonismo en la vida econémica y social (causas de la
desigualdad) son las siguientes:

A.1l. Escasez de ayudas economicas que compensen el coste economico
que supone el mantenimiento de una familia.

A.2. Insuficiente provision de servicios de guarderia, atencion social para
enfermos y ancianos en el hogar, residencias para la tercera edad, centros de dia,
teleasistencia,...

A.3. La maternidad, debido a la dificultad de conciliar la participacion de la
mujer en el mercado laboral y la formacion de una familia.

A.4. Educacion de los hijos: disminuye el tiempo de dedicacion a la
educacion de los hijos, reduciéndose la comunicacion entre madre e hijo, la ayuda en
las tareas del colegio y la participacion en la escuela.

A.5. Cuidado de las personas mayores: la proporcion de poblacion mayor
que vive con los hijos o con otros familiares es mayor y es fundamentalmente la
mujer la que se ocupa del cuidado de los mayores

A.6. Falta de implicacion real del hombre en las tareas del hogar y cuidado
de la familia. Jornadas laborales de muchas horas no permiten la conciliacion del
cuidado de la familia.

A.7. Falta de desarrollo de medidas de conciliacion en las empresas.

A.8. Cultura social y, sobre todo, empresarial anquilosada y con
discriminaciones de género.

Por el lado de las oportunidades para mejorar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, hay que constatar que se requiere un esfuerzo importante de todos
los sectores de la sociedad. Es necesario operar en todos los niveles, tanto politicos,
economicos, como sociales. Sin embargo, algunos avances ya se han podido constatar,
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de manera que establecen las bases para una plena participacion de la mujer en el
mercado de trabajo. Las oportunidades son:

v Una corriente social positiva hacia la igualdad entre hombres y mujeres.

4 Unos mayores niveles de acceso a la formacion media superior de las
mujeres.

4 El deseo de las mujeres de desarrollar sus capacidades intelectuales y

profesionales fuera del hogar.

4 El incremento del nivel de vida, que ha acrecentado la necesidad de
aumentar los ingresos familiares.

4 La creciente tasa de actividad y ocupacion femenina, que ha sido el motor
de crecimiento del mercado laboral en los Ultimos anos.

No se puede obviar que estas oportunidades estan teniendo consecuencias muy
importantes, en las familias y en la sociedad en general, al redefinir los roles
tradicionales. Sin embargo, ni el marco estructural ni el mundo empresarial estan
evolucionando al mismo ritmo. Por lo tanto, se hace necesario un esfuerzo suplementario
en estos ambitos.

En definitiva, el estudio aqui realizado permite hacer reflexiones que elevan la capacidad
de comprension de la situacion de la mujer en Andalucia y el papel del PO FEDER para
mitigar las posibles diferencias de género existentes. La siguiente tabla recoge los
factores a considerar desde la 6ptica de la igualdad de oportunidades.

AMENAZAS QUE AFECTAN A LA OPORTUNIDADES QUE AFECTAN A
BRECHA DE GENERO LA BRECHA DE GENERO
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b) Medio Ambiente

Andalucia presenta una situacion positiva en cuanto al estado y conservacion de sus
recursos naturales. El patrimonio natural andaluz cuenta con una extraordinaria riqueza,
debido a su extension y a su caracter de encrucijada entre mares y continentes. Ademas,
se trata de una region que ofrece una gran diversidad geografica y una contrastada

variedad de paisajes.

Todo este patrimonio ecologico se integra en la mayor red de espacios naturales
protegidos de Europa, la RENPA (Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia). Se
ha realizado un importante esfuerzo de proteccion, de modo que mas del 19% de la
superficie regional esta ocupada por espacios naturales protegidos (Tabla 9), entre los
que destacan los Parques Nacionales de Donana (considerada Patrimonio de la
Humanidad) y Sierra Nevada.

Tabla 9. Espacios Protegidos en Andalucia

Pamjue s Maturales

BE, 5% Superficie

(has)

Pm?;;%dﬂmb 90.977,51 1,04%
2 142.459,65 1,63%
24 1.407.590,34 16,07%
. 28 21.699,44 0,25%
_ Pamajes Maturales
3,96% 4 790,72 0,01%
|| Resarvas Naturales 35 1.045,67 0,01%
Resarvas Naturales Cancenada ',_p . _:3”“ D) 19.038,80 0,22%
a04% arcues Periudhanos
0.35% 146 1.687.177,05 19,26%

Monumenios Matrakes
0.0d%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia

La variedad climatica y paisajistica tiene su correspondencia en una extraordinaria
riqueza natural. De este modo, el indice de biodiversidad de Andalucia se encuentra entre
los mas elevados de Europa, tanto en habitats como en animales y plantas.

Al igual, la regién cuenta con 191 Lugares de importancia Comunitaria (LICs) y 62 Zonas
de Especial Proteccion para las Aves (ZEPAs); lo cual supone que el 30% de la superficie
regional se encuentre incluido en la Red Natura 2000.

Tabla 10. Red Natura 2000 en Andalucia y Zonas 4 N
ZEPA y LIC en Andalucia 2004 "
% total CCAA

Numero Superficie total
62 1.572.368,48
191 2.589.752 29,56%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de Andalucia de la Junta
de Andaucia
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Por otro lado, el litoral andaluz, en el que vive el 40% de la poblacion andaluza, es una
importante fuente de recursos, tanto de caracter econémico, como ecolégico; atrayendo
gran cantidad de actividades humanas. La poblacion y el crecimiento urbanistico
continuado en las zonas de litoral provocan un aumento de la competencia por dichos
recursos, siendo a su vez, fuente de contaminacion, erosion y fragmentacion de habitats.

El principal uso publico de la costa es el recreativo. Asi, las playas para el bano se
extienden a lo largo de 603 kilometros de linea de costa, siendo la calidad higiénica de
las aguas de bano y la adecuada dotacion de equipamientos una de importante
preocupacion ciudadana.

En este sentido, en 2004 el 99% de las aguas de bano litorales de Andalucia fueron
conformes con las Directivas Europeas. Los datos medios de aguas y sedimentos
obtenidos durante 2004 permiten calificar la situacion general como buena, tanto en el
litoral mediterraneo como en el litoral atlantico, y suficiente en aguas y buena en
sedimentos en lo que a los estuarios se refiere. La tendencia muestra el mantenimiento
de los niveles de calidad.

Sin embargo, algunos indicadores, que pueden indicar el posible deterioro del mismo en
el largo y medio plazo, muestran un comportamiento y situacion mas desfavorable que en
el conjunto de Espana. De esta forma, la recogida selectiva de residuos presenta unos
valores por debajo de la media nacional, asi como una evolucién distante de la misma
(Grafico 11). No obstante, con una estructura productiva con menor peso de la industria,
la generacion de residuos industriales, en relacion a su VAB, es menos problematica que
en el conjunto de Espana.
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Grafico 11. Situacion de Andalucia en materia de Medioambiente (l), respecto a la media
de Espana (Espana=100) en la actualidad y convergencia respecto a la misma (en puntos

porcentuales) en el periodo 2000-actualidad
120

Inversion| mediambiental por total

4 11
Agua residual tratada 4 V[\?ggg?sjdad de 0
A mantener la

posicion 100

A
Resd. Selec. por poblacion

B 80

Recogida residuos. Vidrio Recagida de residuos. Plastic:
respecto residuos mezclados resg ecto residuos mezclados|
B 70

; A .
Recogida de residuos. Cartén
respecto residuos mezclados

Situacion actual respecto a la media

Necesidad de | Necesidad de 60
incrementar el mantener el
esfuerzo esfuerzo
a Potencia en energias renovables i 50
40
-25 -20 -15 -10 -5 0 5

Ritmo de convergencia (en puntos porcentuales)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las distintas fuentes oficiales: Anuario red Eléctrica,

Explotacion estadistica del padron (INE), Contabilidad Regional de Espaiia base 2000 (INE), Encuesta del gasto
de las empresas en proteccion ambiental (INE), Encuesta sobre recogida y tratamiento de residuos urbanos
(INE), Encuesta sobre generacion de residuos en el sector industrial (INE), Encuesta sobre el reciclado y
tratamiento de residuos (INE).

En lo que se refiere al consumo de agua y las perdidas en la red, la situacion respecto a la
media espanola es mas desfavorable. Sin embargo, el tratamiento de las aguas
residuales alcanza unos niveles mas altos en Andalucia, lo cual es una condicion

inexcusable si se tiene en cuenta la escasez y sobreexplotacion de este recurso.

A su vez, la presencia de energias renovables en Andalucia, dentro del conjunto del
parque total de generacion de electricidad, tiene una menor importancia que en Espaia,
ademas de una tendencia regresiva durante el periodo observado.

Finalmente, en cuanto a la contaminacion atmosférica y cambio climatico, el aumento
de las emisiones de gases efecto invernadero, medido en dioxido de carbono equivalente,
entre los anos 1990 y 2002, sobrepasa lo permitido por el Protocolo de Kyoto. De este
modo, las emisiones de Andalucia representan el 13,69% del total de Espaiia. Cabe
destacar que la Junta ha elaborado una una Estrategia ante el Cambio Climatico,
aprobada por Consejo de Gobierno, para cumplir con el citado Protocolo. Por sectores, el
sector energético y transporte es el mayor responsable del conjunto de las emisiones, ya
que en 2002 representoé en Andalucia el 76,56%.
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Grafico 12. Situacion de Andalucia en materia de Medioambiente (ll), respecto a la media
de Espana (Espana=100) en la actualidad y convergencia respecto a la misma (en puntos
porcentuales) en el periodo 2000-actualidad
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Fuente: elaboracion propia a partir de las siguientes estadisticas oficiales: Explotacion estadistica del padron.
(INE), Contabilidad Regional de Espaia base 2000 (INE), Encuesta del gasto de las empresas en proteccion
ambiental (INE), Encuesta sobre recogida y tratamiento de residuos urbanos (INE), Encuesta sobre generacion
de residuos en el sector industrial (INE), Encuesta sobre el reciclado y tratamiento de residuos (INE),
Indicadores sobre el agua (INE), Anuario INE, World Watch. Edicion Espana.

Tabla 11. Emisiones de gases efecto invernadero

Tipo de Porcentaje respecto Emistones atmosrericas
emisién al total GEI en Andalucra. Prlnclpales
contaminantes
CO2 81 % 102.720.49
CHa 9%
1480175
N20 9%
HFC 8,3 % 40.843,85
985,39
PFC Yy SF6 Poco significativas SO, PMIOG) Mo () CO, (w)

Emisiones de gases ae erecto

invernadero 1990-2002

14538342155

30742768.36

Fuente: World Watch CCOO Noviembre
2003

Fuente: Datos Basicos de Andalucia. Instituto de estadistica de Andalucia

Lisboa

2.5. Situacion de Andalucia en el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia de

Las tres prioridades basicas, establecidas en la Agenda de Lisboa, de fomentar el

conocimiento y la innovacion, mejorar el atractivo de los territorios para invertir y trabajar

y de crear mas empleo y de mejor calidad, se han traducido, a su vez, en la cuantificacion
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de una serie de objetivos, a través de una bateria de indicadores, cuyo cumplimiento se
fija en el ano 2010.

En lineas generales, Andalucia ha venido experimentando, en el transcurso de la década,
1995-2004, un progresivo acercamiento a dichos objetivos. Asi se desprende de todo lo
que se ha venido analizando en los apartados precedentes, aunque queda un importante
camino por recorrer (Tabla 12).

Desde la perspectiva estrictamente econdomica, la progresion es constatable. El
crecimiento medio anual acumulativo del PIB de Andalucia en el periodo ha sido del 4%,
un punto por encima de las previsiones generales para la UE efectuadas en el Consejo de
Lisboa.

En el ambito del mercado laboral, la tasa de empleo total de la region ha aumentado
13,7 puntos en los lltimos diez anos, pasando del 40% al 53,7%, cifra alin distante de los
objetivos de Lisboa: 67% para 2005 y 70% para 2010. La tasa de empleo femenina ha
aumentado 12,6 puntos, pasando del 25,5% al 38,1%, porcentaje todavia lejano de los
objetivos del 57% y 60% establecidos respectivamente para 2005 y 2010. En cuanto a la
tasa de empleo de los mayores de 55 anos, ésta se ha incrementado en 8,3 puntos al
pasar del 25,7% al 34%, cifra también alejada del objetivo del 50% fijado para el 2010.
Como ya se ha comentado, en este ambito, por tanto, se han logrado avances
importantes, pero que no han permitido alcanzar los objetivos de Lisboa.
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Tabla 12. Analisis de la situacion y evolucion de la economia andaluza con respecto a los
objetivos de la Estrategia de Lisboa.

INDICADORES SOCIOECONOMICOS 1995 2004 Variacién 2004195
Evolucion del PIB
PIE (mill. €)
Precios constantes 68,384 83,738 434 %
Precios corrientes 58,384 112471 926 %
PIB per capita UE-25=100 644 74.0 86 pp.
Demanda interna @ 68312 102414 499 %
Consumo privado 40502 58,655 448 %
Consumo pdblico 12132 16,119 328 %
Faormacion Bruta de Capital 15678 27,640 763 %
Construccion 9,892 19,332 964 %
Bienes de equipo y software 5786 8,308 436 %
Comercio exterior
Importaciones {mill. €) 6,166.1 14,1444 1284 %
Exportaciones {mill. €) 65,1344 13,2403 1158 %
Grado de apertura @ (%) 21.1% 244% 33 p.p-
Cuota exportadora ™ (%) 46 6% £5.3% 18.7 p.p.
Indice de competividad frente a la UE-15" 89.1 906 15 pp.
Mercado de Trabajo ©
Paoblacién mayor de 16 afios (miles de personas) 55934 62112 110 %
Pablacidn activa {miles de personas) 27839 33315 197 %
Paoblacion parada (miles de personas) 9004 5684 369 %
Tasa de actividad total {%) 49 8% 53 6% 39 p.p.
Tasa de actividad masculina (%) B4 B% 57 2% 26 p.p.
Tasa de actividad femenina (%) 357% 40.7% 50 p.p.
Tasa de empleo total ' (%) 40.0% 63.7% 137 p.p.
Tasa de empleo femenina (%) 25.5% 38.1% 1256 p.p.
Tasa de empleo mayores 55 afios (%) 28.7% 34.0% 83 p.p.
Tasa de paro (%) 323% 17 1% 153 p.p.
Tasa de paro masculina (%) 26 9% 12 6% -14.4 p.p.
Tasa de paro femenina (%) 41 6% 24 2% 75 p.p.
Tasa de paro juvenil (%) 50 7% 27 6% 231 p.p.
Tasa de paro de larga duracion ™ (%) 35.1% 18.7% 164 pp.
Costes salariales medios 11165 13654 223 %
Inflacion
Deflactor del PIB (1895=100) 1000 1343 343 %
PC® (z001=100) 378 1113 267 %
Paridad de poder de compra "™ (UE-75=100) §2.7 §6.9 51 %
Productividad e innovacion
Productividad aparente del emplea ™ (€ de 1995) 32461 30,305 66 %
Productividad horaria (€ de 1995) 164 171 4.3 %
Estructura econémica
VAB
Agricultura (% total) 81% 59% 22 pp.
Industria (% total) 16.5% 14 2% 23 p.p.
Construccidn (% total) 9.3% 14 2% 49 p.p.
Servicios (% total) B6 1% B57% 04 p.p.
Ermpleo®
Agricultura (% total) 11 8% 94% 23 p.p.
Industria (% total) 12.5% 10.8% A7 p.p.
Construccién (% total) 10.1% 14 9% 48 p.p.
Servicios (% total) 65 6% 64 9% 0.7 p.p.
Otros indicadores de fos objetivos de Lisboa
Gasto en D " (% PIB) 059 0.89 03 p.p.
Emisiones de CO2 (miles de toneladas) 35,291 40,844 187 %
Notas:
Aparecen Itados los indicad de plimi de los ohjeti de Lishoa.

(1) Dato de 1995: Eurostat. Dato de 2003: INE

(2) Estimacidn primera referencia temporal: IEA; Estimacion segunda referencia temporal: Secretaria General de Economia. Precios constantes.
(3) Exportaciones e importaciones respecto al PIB p.m. en euros corientes

(4) Exportaciones sobre %AB p.b. en euros corrientes de los sectores primario e industria

(5) Base 1990=100. Tipo de cambio efectivo real calculado a partir de precios de consuma. Aumentos significan pérdidas de competitividad y viceversa.
(B) Primera referencia temporal: 1996. EPA2005, salvo indicacidn en contrario

(71 % Ocupados de 16-64 afios respecto a la poblacidn de 16-64 afios de cada colectivo. EPA-2002

(8) % Parados que llevan buscando mas de 2 afios empleo respecto al total

(9) Tasa correspondiente al mes de diciembre. Base 2001, enlazada con los crecimientos del IPC Base 1992,

(10) Estimaciones de la Secretaria General de Economia.

(11) FIB p.m. a precios constantes sobre ocupados

(12) Segunda referencia temporal: 2003

Fuente: Secretaria General de Economia de la Junta de Andalucia, Eurostat, INE e IEA

En cuanto al gasto en I+D, el peso que éste tiene en el PIB regional ha pasado del 0,59%
en 1995 al 0,89% en 2003, lo que implica un incremento de tres décimas de punto
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porcentual, que sitiia la evolucion de dicho gasto en la senda correcta aunque todavia
lejos del objetivo fijado para 2010 del 3%.

Por ultimo, y fuera del ambito econémico, esta el objetivo de reducir la emision de gases
efecto invernadero un 8% respecto al nivel de 1990 en 2010. La informacion disponible
solo permite indicar que las emisiones de dioxido de carbono en Andalucia han
aumentado en la década considerada un 15,7%, crecimiento que es una tercera parte de
lo que ha crecido el PIB real de la region (43,4%) en el periodo.

Este claro diferencial negativo exige un empuje decidido y la intensificacion de las
acciones para alcanzar estos objetivos, con el fin de reducir la distancia a la que se
encuentra Andalucia respecto del cumplimiento de tales objetivos.

El Mapa 2 confirma lo anterior, mostrando la situacion de las diversas regiones europeas
respecto a un indicador compuesto, que mide el grado de cumplimiento conjunto de los
distintos objetivos de Lisboa: productividad, tasa de empleo, inversion en I+D, ocupacion
en el sector de la I+D y porcentaje de la poblacién con estudios superiores. Asi, Andalucia
presenta un valor para este indicador, en el trienio 2001-2003, significativamente por
debajo de la media, lo que denota un avance discreto en la senda marcada por la Agenda
de Lisboa.

Adicionalmente, el Grafico 13 complementa la anterior informacion, mostrando:

Por un lado, en el eje vertical, el porcentaje que se ha cumplido de los objetivos de
Lisboa, de modo que un valor igual o por encima de 100 indicaria que el objetivo ya se
habria alcanzado en la actualidad.

Por otro, en el eje horizontal, la relacion respecto a la tasa de crecimiento que
aseguraria el cumplimiento de los objetivos, de modo que un valor igual o por encima
de 100 indicaria que, de mantenerse dicha tendencia hasta 2010, la region lograria
alcanzar el nivel establecido para el objetivo planteado. En el extremo opuesto, unos
valores negativos son demostrativos de que el indicador en cuestion esta decreciendo
Yy, en consecuencia, alejandose todavia mas de su valor-objetivo.

Los resultados obtenidos muestran:

Los indicadores relativos a la inversion en I+D revelan unos niveles muy alejados de
las cotas de la Agenda de Lisboa y, por consiguiente, se confirma el dificil
cumplimiento de los objetivos para 2010. El nivel de cumplimiento del objetivo es
apenas del 29%, por lo que se hace necesario instrumentar los mecanismos
adecuados para que tanto la inversion privada, como la publica, aumenten sus niveles
de inversion en I+D.
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Otras variables relacionadas con la I+D y con implicaciones en el mercado laboral,
como la formacion de la poblacion activa, y la poblacion en general, muestran una
mejora en los Gltimos anos, aunque insuficiente para asegurar el cumplimiento de los
objetivos de la Agenda de Lisboa. La implicacion de la Administracion Publica y
Universidades en una politica mas activa de gasto en I+D debe propiciar la mejora de
estas variables en el sentido reclamado por los objetivos de Lisboa.

Mapa 2. Avance de las regiones europeas en la consecucion de los objetivos de la
Estrategia de Lisboa

W @ BBR -Projact 2.4.2, 2005

Grado de cumplimiento de la Estrategia de Lisboa mediante un indicador compuesto por las
siguientes variables:

- Productividad (PIB por ocupado, 2002)

- Tasa de empleo (Poblacion ocupada / Poblaciob entre 15 y 64 aiios, 2003)

- Gasto en I+D (Gasto en I+D / PIB, 2001)

- Ocupacion en empresas del sector de la 1+D (Ocupados en I+D / 1000 activos, 2001)

- Poblacion con estudios superiores (N° personas con estudios superiores / Poblacion total con
estudios, 2002)

Fuente: Informe Final del proyecto ORATE 2.4.2.

Por debajo de la media

Moderadamente por debajo de la media
Media

Moderadamente por encima de la media
Por encima de la media
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Por (ltimo, en el ambito medioambiental, la significativa divergencia de las variables
seleccionadas, como la emision de gases invernadero (anhidrido carbénico, CO,, y
otros cinco gases) y la tasa de importancia del transporte por carretera, sobre el total
del trafico, apunta la necesidad urgente de un programa global realista a nivel del
conjunto de Espana, pues la correccion de estos indicadores en gran medida
sobrepasa el ambito regional.

No obstante, la adscripcion al compromiso de Kyoto y la importancia de otros tipos de
transporte, como el ferrocarril, dentro de una politica a nivel estatal, hace pensar en,
al menos, la blsqueda de un cambio de tendencia en estos indicadores. De este
modo, se debe dar prioridad a la I+D ligada al medioambiente, asi como a los
incentivos a las empresas y sectores que lleven a cabo inversiones ligadas a este
ambito, en especial, a la innovacion en fuentes energéticas alternativas a los
combustibles fosiles.

Grafico 13. Situacion respecto al objetivo de Lisboa en el dltimo ano y posibilidad de
cumplimiento del objetivo al ritmo de evolucion 2000-05.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos oficiales de la Encuesta de Poblacién Activa (INE), Estadistica
Sobre Actividades de I+D (INE), Las cifras de la Educacion en Espafia (Ministerio de Educacion y Ciencia), World

Watch. Edicion Espafia y Estadisticas de Transporte (INE).
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Tabla 13. Grado de cumplimiento de los objetivos de Lisboa
OBJETIVOS LISBOA ANDALUCIA Espaiia

Coeficiente de
cumplim. de

FINALES INTERMEDIOS Ultimo afio  SIT. INICIA Situacion
(Aho 2010) (Aho 2005) disponible i actual

asa de empleo total
asa de empleo femenina 60 57 57 42 48,3 80,5
asa de empleo grupo 55-64 aios

Gasto total en 1+D sobre el PIB
Participacion del gasto privado (% sobre el
igasto total en 1+D)

Escuelas conectadas a Internet (%)

66 - 39,9 35 54,51 82,59

Plena implantacion del plan de accion de
iservicios financieros en 2005 (*)
[Transposicion a legislacion nacional de
directivas comunitarias sobre mercado 98,5 - n.d. n.d.
interior europeo (**)

[Transposicion a legislacion nacional de

directivas comunitarias sobre mercado 15 - n.d. n.d.

interior europeo (***)

Pobla.cwn con estudios de secundaria o 85 _ 345 32 45,42 53,44
lsuperiores

T|tlf|a<3|os superiores en estudios cientificos 653 _ nd. nd.

ly técnicos

Poblaclon. que abandona prematuramente 10 _ nd. nd. 317 217
lsus estudios

Emision de gails.es efecto mvernaf!ero 5.2 ) 64,4 57.2

(menores emisiones que en el ano 90)

ISostenibilidad del sistema de transporte y

del uso del territorio. Porcentaje de trafico

de transporte por carretera (menor 97,7 - 959 75

porcentaje de carretera que en el ano

1998)

Nota: n.d. = No disponible
El dltimo afio hace referencia al aiio 2004 6 2005, segtin disponibilidad estadistica.

(*): El grado de cumplimiento de la implementacion se ha aproximado por el nimero de acciones adoptadas.
(**) Porcentaje de Directivas relativas al mercado interior europeo transpuestas a legislacion nacional.
(***) Estados miembros que cumplen con el criterio de no tener directivas de mercado interior pendientes de
transposicion con mas de dos anos de retraso.

Fuente: Elaboracion propia a partir del INE (EPA, Estadisticas de I+D, Censo 2001, Encuesta de condiciones de
vida y Estadisticas de transporte), Ministerio de Educacién (Anuario), y World Watch (Edicion Espana)

2.6. Sintesis de debilidades y fortalezas del sistema regional andaluz

De acuerdo con los resultados de los indicadores presentados, del analisis del anterior
periodo de programacion y teniendo presente los factores de competitividad regional,
expuestos en el Esquema 1, se ha confeccionado un esquema de las principales
Debilidades, Fortalezas, Oportunidades y Amenazas de la economia andaluza.
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Esquema 1. Factores de competitividad regional

FACTORES DE COMPETITIVIDAD

|

REGIONAL
CAPITAL TECNOLOGICO: CAPITAL CAPITAL FisICO,
SOCIEDAD DEL HUMANO: INFRAESTRUCTURAS
CONOCIMIENTO Y FORMACION Y Y SOSTENIBILIDAD

TEJIDO EMPRESARIAL

EMPLEO

MEDIOAMBIENTAL

COHESION SOCIAL

CULTURA EMPRESARIAL
CONCENTRACION/ESPE-
CIALIZACION SECTORIAL
INTERNACIONALIZACION
INNOVACION

CLIMA INDUSTRIAL
FAVORABLE

FACTORES
INSTITUCIONALES

DISPONIBILIDAD CAPITAL

DISPONIBILIDAD
MANO DE OBRA

FUERZA DE
TRABAJO CON
ALTA
CUALIFICACION

CUALIFICACION
DE LOS
EMPRESARIOS Y
GERENTES

NIVEL POST-
EDUCATIVO

INFRAESTRUCTURAS
BASICAS DE
TRANSPORTES

INFRAESTRUCTURAS
AMBIENTALES Y
ENERGETICAS

IMAGEN ATRACTIVA

INFRAESTRUCTURA
DEL CONOCIMIENTO

EQUIPAMIENTO
SOCIAL

IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Fuente: Elaboracion propia

Este esquema DAFO se articula en torno a cuatro ambitos:

v Capital tecnologico: sociedad del conocimiento y tejido empresarial.
v Capital humano: formacién y empleo.

v Capital fisico, infraestructuras y sostenibilidad medioambiental.

v Cohesion social.

Esquema 2. Principales fortalezas y debilidades para el desarrollo econémico, social y
regional de Andalucia.

DEBILIDADES ‘ FORTALEZAS

I. CAPITAL TECNOLOGICO: SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y TEJIDO EMPRESARIAL
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DEBILIDADES FORTALEZAS

Il. CAPITAL HUMANO: FORMACION Y EMPLEO

1ll. CAPITAL FiSICO, INFRAESTRUCTURAS Y SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL
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DEBILIDADES FORTALEZAS

IV. COHESION SOCIAL

Fuente: Elaboracion propia a partir de la AEI del POI de Andalucia, de Estrategia para el desarrollo regional de

Andalucia, 2007-2013 y de la Actualizacion del diagndstico socio-econémico.
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Esquema 3. Principales oportunidades y amenazas para el desarrollo econémico, social y
regional de las actuales regiones espanolas Objetivo 1.
AMENAZAS OPORTUNIDADES
I. CAPITAL TECNOLOGICO: SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y TEJIDO EMPRESARIAL

Il. CAPITAL HUMANO: FORMACION Y EMPLEO

1ll. CAPITAL FiSICO, INFRAESTRUCTURAS Y SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL
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AMENAZAS OPORTUNIDADES

IV. COHESION SOCIAL

Fuente: Elaboracion propia a partir de la AEI del POI de Andalucia, de Estrategia para el desarrollo regional de
Andalucia, 2007-2013 y de la Actualizacion del diagnéstico socio-econémico
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3. DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y JUSTIFICACION DE LAS
PRIORIDADES DE DESARROLLO DE ANDALUCIA

| 3.1. Objetivos fundamentales de Andalucia para el nuevo periodo de programacion

La Politica Regional Europea adquiere una importancia indiscutible en Andalucia. Esto
hace que su formulaciéon deba contribuir a la consecuciéon de las principales metas en
materia de cohesion. Esta perspectiva estratégica de la politica regional implica una
vision integral de todas las lineas de accion, que se basa en una concepcion amplia del
proceso de desarrollo economico, basado en tres pilares: el econémico, el social y el
ambiental, y en la asuncion de los principios horizontales de igualdad de oportunidades,
con el fin de superar la situacion de desigualdad de las mujeres, de proteccion del medio
ambiente y de desarrollo de la sociedad de la informacion.

De esta forma, la definicion de los objetivos de la Comunidad Auténoma de Andalucia con
respecto al periodo de programacion 2007-2013 se basa en una serie de estrategias que
-tal y como quedan definidas en el Reglamento (CE) N° 1083/2006- estan estrechamente
relacionadas con las prioridades de Lisboa y Gotemburgo -al tiempo que generan un
notable efecto multiplicador en la actividad economica de la region, y un significativo
valor anadido. Ello ha sido posible gracias a una acertada orientacion de la politica
econdmica que se ha ajustado, adecuadamente, a la formulacion que, a escala
comunitaria, se ha disenado para las intervenciones en las regiones del Objetivo
Convergencia (Tabla 14).

Tabla 14. Principios directores y filosofia de la estrategia regional en Andalucia
PRINCIPIOS DIRECTORES FILOSOFIA

Fuente: Elaboracion propia

El primer paso en la definicion de las bases estratégicas corresponde a la definicion clara
y transparente de un arbol de objetivos, que cumpla una serie de requisitos:

» Han de estar bien delimitados y deben ir acompaiados de una concrecion precisa de
los frentes de actuacion prioritarios, de cara a optimizar los esfuerzos y a maximizar la
eficacia y eficiencia de las actuaciones a realizar.
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Deben ofrecer una respuesta soélida a los retos y oportunidades regionales sobre los
que tienen que aplicarse las opciones estratégicas.

Respeten los principios y fines esenciales de la Politica de Cohesion recogidos en el
Tratado de la UE, segun el cual dicha politica tiene “... como mision promover (...) un
desarrollo armonioso y equilibrado de las actividades economicas en el conjunto de la
Comunidad, un crecimiento sostenible (...), un alto grado de convergencia de los
resultados econémicos...”.

En base a estos principios, la definicion de los objetivos’ se ha basado en una légica
vertical que parte de unos objetivos finales, los cuales definen la perspectiva desde la que
deben realizarse las intervenciones de los diferentes Programas. Estos objetivos, de
alcance global, se concretan a su vez en una serie de objetivos intermedios que definen la
forma de conseguir los anteriores. Y, finalmente, en el tercer nivel figuran las lineas de
actuacion cuyos contenidos serviran para facilitar la articulacion del Programa Operativo,
que da cobertura a las distintas medidas que se pretenden impulsar.

En consecuencia, se pueden distinguir varios niveles relacionados entre si de manera
jerarquica (Esquema 4). En el primer nivel de la jerarquia, aparecen dos objetivos
finalistas hacia cuya consecucion apunta el conjunto de la estrategia y que, en sintesis,
pretenden elevar el bienestar del conjunto de la poblacion andaluza. En el segundo nivel,
estan los objetivos intermedios a través de los cuales se pretenden alcanzar los objetivos

finales. Estos Ultimos, se desarrollan, a su vez, en otros de caracter mas especifico, que
facilitan la articulacion de la estrategia y del propio Programa Operativo.

3 Cabe destacar la participacion activa de las diferentes Consejerias de la Junta de Andalucia en el proceso de
planificacion estratégica de la region, para el proximo periodo, y que ha propiciado la obtencion de un arbol de
objetivos consensuado, ademas del acuerdo alcanzado con los Agentes Economicos y Sociales en el Grupo de
trabajo para la elaboracion del Plan Econémico 2007-2013.
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Esquema 4. Objetivos fundamentales de la Estrategia de Desarrollo Regional de
Andalucia 2007-2013

Objetivos Finales de la Estrategia de Desarrollo de Andalucia 2007-2013

Objetivos Intermedios de la Estrategia de Desarrollo de Andalucia 2007-2013

Esta definicion estratégica responde, asi mismo, a dos situaciones concretas:

v El alcance y la gravedad de la situacion y las tendencias de los problemas
detectados, prestando especialmente atencion a la dificultad de resolverlos, a través
del FEDER, si no se actiia a tiempo.

v El caracter basico y la transversalidad de los retos y oportunidades, en el
sentido de las relaciones con otras cuestiones relevantes y la necesidad de abordarlas
de forma integrada.

La cuantificacion de estos objetivos establecidos se concreta mediante un conjunto de
indicadores estratégicos. La determinacion del valor esperado por los mismos constituye
el escenario deseable para Andalucia en el horizonte 2013 y supone un compromiso,
mensurable y evaluable, con la sociedad para el conjunto de los 6rganos implicados en el
PO.
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3.2. Fundamento de los indicadores estratégicos establecidos

El analisis de la pertinencia de los objetivos del PO FEDER de Andalucia para el nuevo
periodo de programacion 2007-2013 no debe obviar el contenido general de las politicas
comunitarias y, fundamentalmente, los objetivos de crecimiento, empleo y cohesion
social que guian todas las intervenciones de la politica de la UE. De esta forma, el estudio
de la pertinencia pondera la adecuacion de la estrategia de desarrollo regional andaluza,
a través del FEDER, respecto a los principales planes y programas de desarrollo
elaborados desde instancias supranacionales y nacionales.

El planteamiento adoptado radica en el examen de la relacion que existe entre los
objetivos estratégicos regionales con otros documentos de planificacion y, en especial,
con las Orientaciones Estratégicas Comunitarias (OEC) y con los principales objetivos,
estrategias y lineas de actuacion desde el punto de vista del desarrollo socio-econémico
planteados por la Administracion General del Estado, en concreto, con las prioridades
establecidas por el Plan Nacional de Reformas (PNR).

En este sentido, como se pondra de relieve en los proximos apartados, el PO FEDER de
Andalucia ha fijado unos objetivos coherentes, no sélo con respecto a las necesidades y
retos identificados, sino también en relacion con las OEC y con los Ejes de actuacion del
MENR y del PNR. La importancia concedida a los factores de competitividad, a la
productividad y a las politicas destinadas a aumentar el potencial de crecimiento y a
reforzar la cohesion social hace que las confluya hacia los mismos parametros de
conocimiento e innovacion a los que se dirige las OEC y el PNR.

3.2.1. La pertinencia con respecto a las Orientaciones Estratégicas Comunitarias

Los objetivos de la estrategia de desarrollo de Andalucia para el nuevo periodo de
programacion guardan una estrecha relacion con las Orientaciones Estratégicas
Comunitarias (OEC) 2007-2013. De hecho, el modelo de desarrollo formulado por la Junta
de Andalucia descansa sobre las mismas bases en las que se asientan tales directrices:
competitividad como motor del crecimiento econémico, empleo y progreso social, y
proteccion y conservacion del medio ambiente.

La Tabla 17 pone en evidencia esta elevada consistencia entre ambos planteamientos.
Ello se debe, en buena medida, al hecho de que Andalucia comparte los mismos retos y
desafios que la Unién Europea, en su conjunto, debe afrontar para lograr el fin tltimo de
hacer de su economia la mas competitiva y dinamica del mundo. Por consiguiente, las
politicas y los instrumentos necesarios a aplicar se complementan perfectamente, por lo
que el valor anadido de los Fondos Europeos en Andalucia debe medirse, ademas, por su
clara contribucion a los objetivos globales comunitarios.
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Este analisis de correspondencias permite realizar, también, las siguientes afirmaciones:

En primer lugar, los dos objetivos finales planteados por el PO FEDER de Andalucia,
para el proximo periodo de programacion, presentan una total adecuacion con las tres
grandes orientaciones estratégicas establecidas por la Comision.

En segundo lugar, desde la perspectiva de los objetivos intermedios, el proposito de
consolidar a Andalucia en los parametros de la Economia de la Innovacion y el
Conocimiento es el que incide sobre el conjunto de las OEC. Asi, por ejemplo, el
impulso a la investigacion y desarrollo tecnolégico puede contribuir, entre otros:

a mejorar la eficiencia energética -haciendo de Europa un lugar mas
atractivo para invertir y trabajar-;

a disminuir la brecha digital existente en Europa -favoreciendo el
crecimiento-;

a fortalecer los vinculos entre las Universidades y centros tecnologicos y de
investigacion y las empresas, y a mejorar la calidad de la educacion y formacion
(gracias a las inversiones en infraestructuras TIC) —creando mas y mejores empleos-.

Ademas, el planteamiento estratégico regional procura fortalecer factores adicionales
de competitividad, dirigidos a incrementar el atractivo territorial de Andalucia. En
concreto, se configuran como objetivos determinantes muy ligados a la Orientacion 1
los de garantizar la mejora, conservacion y proteccion de los recursos naturales -a
través, entre otros, del especial incremento de la eficiencia energética y la utilizacion
de energias renovables-, asi como ampliar y mejorar las infraestructuras de
transporte, mejorar la articulacion y el atractivo territorial de la region y aprovechar el
potencial de desarrollo de las zonas rurales.

Igualmente, el fomento del espiritu empresarial y el apoyo para la supervivencia y la
competitividad de las empresas -en particular las de caracter innovador- son objetivos
de la estrategia regional de desarrollo estrechamente relacionados con la OEC 2,
destinada a mejorar los niveles de conocimiento y la innovacion, a favor del
crecimiento.

Por ultimo, el objetivo intermedio de acceso a unos servicios sociales de calidad y
adecuados a las necesidades de los ciudadanos esta estrechamente vinculado con
varios elementos de la OEC 3 de crear mas y mejores empleos. De hecho, en el marco
de este objetivo se encuentran medidas para la modernizacion de los sistemas de
proteccion social y para ayudar a mantener la poblacion sana.



eido.d uoroesoqe|y :ajuan4

pepijea ap sa|e100s
SOIDIAI9S B 0S990y

|e1I0}4I3) oe|NdijIe
e| ap elolop

‘pepljepownnw
‘A1}O3U09 :}saelu|

|e190s uoivaayoud
ap sewdisis
A ofeqeu) ap opediaw
19 ua epusuewad
A uoioeiodioou|

|eioqe|
opeaisw |ap
pepiiqixaly A
pepljiqeidepy

ouewny
|eydes ua
UOISIaAU|

eues eAljoe
uoloe|qod

‘enwpy
peploede)

soa|dwa saiofow A sey

sajeinjeu

*031 9p uolv93304d

K uoroeAIasuo)
pepiannadwod A
|leesaidwa nyadsy
ojuaWId0U0)

19 A uoioeaouu|

2| 9p BlWOoU093

sa|eiauen) soAnafqo

|enesaidwa
eAleplul
9 uoloeAouuU|

uoloeoURUY | UOlOBWIIOU]
e| e 0s3208 e| ap
[EPIZLIEI pepaloos

ojue|W|o9I0

|9p J0Ae} B uojorAOUU| B] A SOJUSJLLIII0U0I SO] Jeiofo|y
IJ30 se] uod uojoejai us eronjepuy us E:O.—WQE ojjoliesa( ap m....%oumhwm e| ap mo>.50.30 SO] 9p ejouauiyiasd 'L T e|jqel

leuoig8ai osaigoid
|1ap epeuqijinba
uolonqiisia
Jejsauaiq

K ezanby Je1auan

sajqeAoual
1qaj ua sajuany
UQISISAU| A eanogiaus
elousidyg

a)odsueu) ap
selnjonJisaejul
se| Jeiofow
K ey dwy

0juUBIWIIBID

A ayusiquie
OIpSIN 030 /soAnefqo
Jefeqei) A Ji3ieAul enb so| ua soAljoelye

sew sajegn| sauoj3ai sns A edoin3 ap 1908y

£10Z-200Z B19n[epuy 9p Y334 oAnelado eweiboid

63



Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013

Por consiguiente, cabe destacar la elevada pertinencia de la Estrategia regional andaluza
con las OEC por dos razones fundamentales:
4 Su contribucion al cumplimiento de las tres directrices comunitarias.
v La total cobertura de tales directrices por los diferentes objetivos de
desarrollo regional.

3.2.2. La pertinencia con el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR)

La consitencia del PO FEDER de Andalucia con el Marco Estratégico Nacional de
Referencia (MENR) depende de la adecuacion existente entre los fines regionales
establecidos y los objetivos establecidos en el MENR, asociados al ambito de intervencion
del FEDER, para el conjunto de las regiones Convergencia de Espana..

Las siguientes tablas, respectivamente, enumeran el listado de estos objetivos y valoran
el grado de vinculacion existente entre ellos. En ambos casos, los objetivos senalados
comparten las bases de un modelo de desarrollo sostenible, configurando una
formulacion estratégica en la que las componentes econdmica, social y ambiental
constituyen uno de los principales referentes de la programacion.

Tabla 18. Los objetivos del PO FEDER de Andalucia y del MERN
Objetivos Intermedios del Objetivos del MERN para las Regiones
PO FEDER 2007-2013 de Andalucia Convergencia de Espana
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Fuente: MERN y Elaboracion propia

Dicho enfoque es el resultado de una concepcion amplia del proceso de desarrollo
economico, impulsado desde las propias instancias comunitarias. Este hecho ha
favorecido la contribucion del PO FEDER de Andalucia al cumplimiento de los objetivos
del MENR (Tabla 19):

» La creacion de factores avanzados y especializados a partir de procesos de innovacion
adquieren una importancia fundamental, tanto en el PO, como en el MENR. Ademas,
el apoyo al tejido productivo andaluz planteado en la estrategia regional da cabida
también a los objetivos del MENR relacionados con el desarrollo de la dimension
empresarial y la competitividad.

» Por su parte, la mejora de la articulacion territorial de la region, que esta ligada a las
infraestructuras plblicas, se cimienta sobre la base de garantizar la accesibilidad al
territorio y a los diferentes recursos (economicos, sociales y ambientales) de toda la
poblacion. Esta vision es, a su vez, la que prevalece en el MENR.

» Asimismo, el desarrollo endégeno e integral del territorio andaluz, no solamente
descansa sobre la base de inversiones en infraestructuras, sino también sobre la
recuperacion y revalorizacion del patrimonio cultural o la dotacion de equipamientos
(favoreciendo, al mismo tiempo, la integracion social), elementos que contribuyen al
objetivo de la cohesion territorial del MENR.

» Finalmente, la mejora, conservacion y proteccion de los recursos naturales, el
equilibrio del sistema hidrico, la prevencion de riesgos y el incremento de la eficiencia
energética, esta en la linea de los objetivos del MENR 3 (reforzar las sinergias entre
crecimiento econémico y proteccion del Medio Ambiente) y 6 (reducir la dependencia
energética y favorecer el acceso de todos a la energia).
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Tabla 19. La contribucion del PO FEDER de Andalucia al cumplimiento de los objetivos del
MENR para las zonas convergencia.
Objetivos del MENR
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Fuente: Elaboracion propia

3.2.3. La pertinencia con respecto al Plan Nacional de Reformas 2005-2008

La respuesta politica, ante los retos que Espana tiene abiertos frente a la creciente
globalizacion econémica y los continuos cambios del entorno, es el Plan Nacional de
Reformas (PNR). Con el mismo se pretende avanzar, de forma decidida, hacia lo marcado
por la Agenda de Lisboa, mediante una estrategia de politica econémica que, en lineas
generales, se ve reforzada por los postulados de la disenada en el ambito de la Junta de
Andalucia (Esquema 5).

Esquema 5. Ejes y Objetivos cuantitativos del PNR.

1. Refuerzo
de la Estabilidad
Macroecondmica
/_,.-—""" ¥ Presupuestaria -‘_‘_‘_""""--,_
2. Plan Estratégico
7. Plan de Fomento dﬁlmﬂm
Empresarial ¥ lransp (PEIT)
" ¥ Programa AGUA
[ Renta per capita, ]J
Empleo
§. Mercado y Productividad 3. Aumento y mejora
de Trabajo del Capital Humano
v Dialogo Social
e _._'_'_.___,_.--"'"'r'-
5. Mas Competencia, 4 Estrategia #+D+i
Mejor regulacion, eficiencia de las (INGENIO 2010}
Administraciones Publicas
y Competitividad
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Sintesis de los principales objetivos cuantitatives del Programa Macional de Reformas

Cihjetivos Indicador Aciual Objetives Actual UE-15  Acwual UE-25
2008 2010
Convergencia real PIB per capita (UE-25=100) a7.2 100.0 1084 100.0
Empleo Tasa de emplec (%Pob18-24) 81.1 &a,0 54,8 §3.3
Estabilidad presupusstaria Deuda publica (%PIB) 46,8 ar.s 34,0 84,8 g3.4
Infraestruciuras Wias férreas (km/1000km 2} 28,3 32,0 350 42,3 m.d.
Capital humana Tasa de abandono escolar 30.4 20,1 15,0 i7.8 157
Capital tecnolegice 1+D (% PIB) 1.1 1.8 2.0 2.0 2.0
TIC {%PI8) 4.8 8.3 7.0 &.8 n.d.
Mercado de trabajo Tasa de emples femening 48.3 4.4 5§7.0 57.0 55.8
Tasa de desempleo juvenil 221 19,2 18,6 18,8 13.6

De hecho, los principales objetivos del PNR, para lograr sus grandes fines de convergencia
real con Europa, coinciden con los fijados por la estrategia de desarrollo en Andalucia a
través de los Fondos Estructurales. Asi, la preocupacion del PO por seguir creciendo a un
ritmo que permita afianzar la convergencia de Andalucia con Espaina y Europa se traduce,
al igual que en el PNR, en la blusqueda de una mayor y creciente productividad.

En consecuencia, los objetivos finales planteados por el PO FEDER de Andalucia, para el
proximo periodo de programacion, no sélo presentan una total adecuacion con los
respectivos del PNR, sino que, ademas, incorporan una componente social y territorial
que aumenta la trascendencia y magnitud del esquema estratégico regional. En otros
términos, el Objetivo Final 1, planteado en la estrategia regional para Andalucia para el
proximo periodo de programacion, abarca los dos grandes objetivos fijados por el PNR,
mientras que el Objetivo Final 2, mas ligado a los principios fundamentales de la
cohesion, sobrepasa el alcance del PNR.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL DE ANDALUCIA PLAN NACIONAL DE REFORMAS
Conseguir la plena convergencia en
Aumentar la capacidad de la economia renta per capita con la Union Europea
andaluza para generar riqueza y bienestar y (UE-25) en 2010
favorecer la convergencia real Espanay la UE. Alcanzar una tasa de empleo del 66% en
el ano 2010

Favorecer una distribucion equilibrada del
progreso socioeconomico regional a nivel de
poblacion y territorio andaluz.

Desde la 6ptica de los Objetivos Intermedios, hay que apuntar conclusiones similares, por
cuanto los mismos estan en clara sintonia con los objetivos especificos enunciados por el
PNR. La Tabla 20 muestra, pormenorizadamente, la adecuada coherencia entre la
estrategia regional, apoyada por el FEDER, y el PNR, de acuerdo con los objetivos y la
articulacion de ejes disenada. De esta forma, cabe destacar las siguientes conclusiones:
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El Eje 1 del PNR no guarda una relacion directa con ninguno de los objetivos de la
Estrategia de Desarrollo regional de Andalucia. De hecho, las condiciones de
estabilidad macroeconomica sobrepasan los margenes de actuacion de los Fondos
Estructurales y de la Politica de Cohesion.

A su vez, la naturaleza del eje 5 del PNR, orientado a mejorar la eficiencia de la
gestion plblica, hace que su incidencia sobre los grandes objetivos de la region sea
limitada. No obstante, la mejora de la gobernanza y el recurso a asistencias técnicas
de apoyo a las estructuras administrativas de la Junta aparece como un instrumento a
disposicion en el préximo periodo de programacion.

La intencion de consolidar a Andalucia en los principios de la Economia de la
Innovacion y el Conocimiento es acorde con el Eje 4 y 7 del PNR. Ademas, el caracter
horizontal otorgado a este objetivo hace que la innovacion y las nuevas tecnologias se
extiendan al transporte, junto con la inversion en I+D+i y la transferencia tecnolégica
hacia las empresas.

El objetivo de fomentar el espiritu empresarial, la supervivencia y competitividad de
las empresas se corresponde con los Ejes 4 y 7 del PRN, dado que para este proposito
se plantean actuaciones de innovacion y otras especificas de fomento empresarial.

Con la misma finalidad que el Eje 2 del PNR de conservacion y optimizacion de los
recursos naturales y de ampliar las infraestructuras de transporte y de mejorar la
articulacion de la region, se han establecido varios objetivos intermedios en la
estrategia regional.

Por otra parte, el planteamiento andaluz de incrementar y facilitar el acceso y la
calidad de los servicios sociales -a partir de las necesidades de los ciudadanos- esta
en linea con los objetivos planteados en el Eje 3 y 6 al proponer, entre otros, medidas
para favorecer la incorporacion y permanencia de las personas en el mercado laboral.

En consecuencia, se puede concluir que la practica totalidad de los objetivos especificos
del PNR se refuerzan a través de los objetivos intermedios de la Estrategia de Desarrollo
regional de Andalucia, como pone de manifiesto la Tabla 21.
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Tabla 21. Pertinencia de los objetivos de la estrategia andaluza en relacion con las
Directrices Estratégicas Comunitarias y los Ejes del PNR.

Ejes PNR MENR (FEDER) Objetivos Estrategia de Andalucia
Eje 1: Refuerzo de la Estabilidad Macroeconémica y
Presupuestaria i i
Eje 2: EL Plan Estratégico de infraestructuras y Transporte . .
(IJDEIT) el Programa AGgUA ’ Eie3yEje4 1,3,4y5
Eje 3:Aumento y mejora del capital Eje 6 1,2,6
EJE 4: La estrategia de 1+D+i (2010) Eje 1 1,2
Eje 5: Mas competencia, mejor regulacion, eficiencia de las Eje 7 Asistencia Técnica (componente
AA.PP. y competitividad. instrumental de la estrategia)
Eje 6: Mercado de trabajo y Dialogo Social 6
Eje 7: Plan de fomento Empresarial Eje 2 1y2

Fuente: “Lineas maestras para la elaboracion de objetivos y prioridades del MERN, 2007-2013" y elaboracion

propia.

3.2.4. Planteamiento del desarrollo urbano sostenible

Las orientaciones estratégicas comunitarias 2007-2013 conceden una atencion especial

a las necesidades especificas de determinados territorios, como son las zonas urbanas y

rurales, estimulando la aplicacion de un enfoque integrado de la politica de cohesion, que

no solo debe favorecer el crecimiento y el empleo, sino también perseguir objetivos

sociales y medioambientales.

En ese sentido, el nuevo Reglamento (CE) N° 1083/2006 resalta la incorporacion de las

prioridades comunitarias en materia de desarrollo sostenible, segin lo especificado en

los Consejos Europeos de Lisboa y de Gotemburgo:

otorgando importancia al desarrollo urbano sostenible y la contribucion de las

ciudades al desarrollo regional, dandole mayor relieve en la programacion, a fin de

favorecer la regeneracion urbana;

incidiendo en la necesidad de intervenir mas intensamente en aquellas zonas que

sufren desventajas naturales (ciertas islas, zonas montanosas y zonas escasamente

pobladas) a fin de hacer frente a las dificultades especiales que plantea su desarrollo.

Asimismo, la propia Comision, reconoce que el éxito de las estrategias comunitarias se

debe en gran parte en el compromiso y accion de los actores regionales y locales, y

fundamentalmente en estos ultimos dado que, es a escala local donde:

mejor se puede explotar el potencial de creacion de empleos en los servicios, medio

ambiente, fabricacion de productos y bienes locales, mejora de la vivienda, seguridad,

cultura y deporte;

se ponen en marcha los servicios para ayudar a integrar a las personas mas

vulnerables de nuestras sociedades.
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En consecuencia, muchos de los proyectos cofinanciados por el FEDER transcurriran
necesariamente en el ambito local, lo cual indica un cierto caracter transversal a las
actuaciones relativas al desarrollo local y urbano en relacion al resto de los ejes
contemplados en la estrategia nacional.

En el proximo periodo de programacion 2007-2013, esta previsto reforzar la estrategia de
desarrollo local y urbano siguiendo las directrices comunitarias de politica de cohesion, en
las que las ciudades y areas urbanas cobran una especial relevancia ya que son el centro
y el motor de desarrollo al articular el territorio, a través de la innovacioén, la atraccion de
capitales y la creacion de empleo en cada region.

Por parte de la Administracion General del Estado (AGE), la estrategia de desarrollo
sostenible local y urbano 2007-2013 estara financiada a partir de tres instrumentos,
tratando de fomentar estrategias de desarrollo integradas y sostenibles.

Para recoger y dar continuidad tanto a la experiencia del Programa Operativo Local
plurirregional de objetivo 1 del periodo 2000-2006, como a la iniciativa comunitaria
URBAN; incorporando, ademas, las recomendaciones realizadas, tanto en la
comunicacion de la Comisién al Consejo Europeo y al Parlamento Europeo: “Politica de
cohesion y ciudades: la contribucion urbana al crecimiento y el empleo en las regiones”;
como en las evaluaciones de dichos programas; en el periodo 2007-2013 la AGE actuara
dentro del programa operativo de Andalucia a través de dos instrumentos:

el MAP desarrollara una estrategia para financiar actuaciones en
municipios medianos y pequeios. Las actuaciones que se financien deberan
responder necesariamente a proyectos integrados de regeneracion urbana/rural
siendo su seleccion efectuada dentro de un proceso de concurrencia competitiva, en
la que ademas cobra especial relevancia la coordinacion del Ministerio de
Administraciones Publicas con los responsables de la Comunidad Autéonoma, asi
como con el Ministerio de Economia y Hacienda, en su caracter de Autoridad de
Gestion. Ello supone necesariamente una garantia de la complementariedad de las
actuaciones cofinanciadas con fondos comunitarios y evitar, por tanto, posibles
solapamientos de intervenciones tanto a nivel territorial y/o sectorial;

Iniciativas urbanas innovadoras, que den continuidad a la iniciativa
comunitaria URBAN para municipios de mas de 50.000 habitantes y capitales de
provincia con poblacion inferior a dicha cifra de poblacion.

Ademas, esta prevista la creacion de una Red de Iniciativas Urbanas, que permita la
interlocucion de todos los agentes implicados en estos proyectos; la cooperacion con
otros posibles agentes/interlocutores institucionales, sociales o economicos, tanto del
sector puiblico como privado; el intercambio de experiencias, difusion de metodologias y
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buenas practicas, en aquellos aspectos que sean considerados de interés respecto de la
ejecucion, seguimiento y control de los proyectos.

La creacion de esta red pretende proporcionar una importante aportacion a los
objetivos de estas actuaciones, asi como al cumplimiento de las directrices y
principios horizontales de la normativa comunitaria en este periodo de intervencion.

Iniciativa URBANA: El objetivo en el presente periodo es promover proyectos integrados
de desarrollo sostenible urbano en ciudades espanolas de mas de 50.000 habitantes y
capitales de provincia que no alcanzan dicha cifra de poblacion. Mediante una
convocatoria nacional dirigida por el Ministerio de Economia y Hacienda se aprobaran los
mejores proyectos presentados.

Dentro del Programa Operativo de Andalucia se establecera una cantidad reservada a
esta iniciativa para asignharla a la ciudad o ciudades correspondientes en caso de ser
elegido uno o varios proyectos de esta comunidad autonoma. En caso contrario, esa
cantidad se reprogramaria asignandola a otros proyectos o ejes.

Como se indica en la Comunicacion de la Comision sobre la politica de cohesion y las
ciudades, mas del 60% de la poblacion de la Uniéon Europea vive en aglomeraciones
urbanas de mas de 50.000 habitantes. Las ciudades y las areas urbanas albergan la
mayor parte de los empleos, empresas y centro de ensenanza superior y son
esenciales para lograr la cohesion social. Las ciudades y las areas metropolitanas
europeas atraen trabajadores altamente cualificados creando a menudo un circulo
virtuoso que estimula la innovacion y los negocios, lo que refuerza su atractivo para
los nuevos talentos.

En las ciudades y las areas urbanas no sélo se concentran las oportunidades sino
también los desafios. Por lo tanto, deben tenerse en cuenta los problemas especificos
de estas zona, como son el desempleo y la exclusion social, el alto nivel de
delincuencia, aumento del numero de inmigrantes y la existencia de minorias étnicas,
una congestion urbana cada vez mayor junto con una degradacion medioambiental,
bajo nivel educativo y elevado indice de abandono escolar en algunas zonas urbanas,
tendencias demograficas precarias en ciertos barrios, todo ello produce la existencia
de bolsas de pobreza dentro de las ciudades.

Los programas dirigidos a las zonas urbanas pueden adoptar formas diferentes:
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En primer lugar, algunas acciones estan destinadas a promover las ciudades como
motores de desarrollo regional. Estas acciones deben procurar una mejora de la
competitividad, por ejemplo mediante el establecimiento de agrupaciones de
empresas. Entre las acciones que se benefician de ayudas cabe senalar las
destinadas a promover la iniciativa empresarial, la innovacion y el desarrollo de
servicios, incluidos los servicios a los productores. La capacidad de atraer y retener
a trabajadores altamente cualificados (con medidas relacionadas con Ia
accesibilidad, la oferta de servicios culturales, etc.) es también importante. Por
todo ello las actuaciones urbanas deben tender, asimismo, al fomento de la
sociedad de la informacion y las nuevas tecnologias en la formulacion de sus
estrategias

En segundo lugar, existen acciones encaminadas a fomentar la cohesion interna
dentro de las aglomeraciones urbanas cuyo objetivo es mejorar la situacion de los
barrios mas desfavorecidos. Esto no solo beneficia a los propios barrios, sino que
contribuye a reducir la tendencia a la expansion descontrolada de las zonas
suburbanas como resultado de la bisqueda de una mejor calidad de vida.

En este contexto, las medidas para rehabilitar el entorno fisico, reurbanizar solares
abandonados, en particular en antiguas zonas industriales, y conservar y
desarrollar el patrimonio historico y cultural, revisten no poca importancia por sus
consecuencias para el desarrollo del turismo y para crear ciudades mas atractivas
en las que la gente quiera vivir. La rehabilitacion de los espacios publicos
existentes y los poligonos industriales pueden contribuir de manera significativa a
evitar la expansion urbana descontrolada y propiciar las condiciones necesarias
para un desarrollo urbano sostenible. En general, con una mejor planificacion,
concepcion y mantenimiento de los espacios publicos, las ciudades pueden
combatir la delincuencia y contribuir a que las calles, los parques y los espacios al
aire libre sean seguros y se perciban como tales. En las zonas urbanas, los
aspectos medioambientales, econdémicos y sociales estan estrechamente
interrelacionados. Un medio urbano de gran calidad contribuye a la consecucion de
la prioridad definida en la estrategia renovada de Lisboa de hacer Europa un lugar
mas atractivo en el que trabajar e invertir.

En tercer lugar, algunas acciones tienen por objetivo promover un desarrollo
policéntrico y equilibrado mediante la expansion de la red urbana en el ambito
nacional y comunitario, que incluya conexiones entre las ciudades
economicamente mas fuertes y las demas zonas urbanas, incluidas las ciudades
de pequeno o mediano tamano.
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Esto requiere opciones estratégicas para identificar y reforzar los polos de
crecimiento y, lo que no es menos importante, establecer redes que los conecten
desde un punto de vista fisico (infraestructuras, tecnologias de la Informacion, etc.)
y humano (acciones a favor de la cooperacion, etc.). Puesto que estos polos sirven
a territorios mas extensos, por ejemplo, las zonas rurales mas proximas,
contribuyen al desarrollo sostenible y equilibrado de cada Estado miembro y de la
Unién en su conjunto. De manera similar, las zonas rurales ofrecen servicios a la
sociedad en general, por ejemplo, posibilidades de actividades recreativas y
paisajes de gran valor. Por lo tanto se deben hacer también hincapié en la
interconexion entre las zonas urbanas y las zonas rurales.

En cuarto lugar, los servicios y los programas integrados de ayuda deben
destinarse a los grupos mas necesitados, como los inmigrantes, los jovenes, las
mujeres y la tercera edad. Por ello debe alentarse a todos los ciudadanos a
participar en la planificacion y prestacion de los servicios.

Finalmente, con la potenciacion de la participacion de la sociedad civil en el
gobierno y en la mejora de los servicios locales se contribuye a una mejor gestion
de los asuntos publicos, a la vez que se implica a los vecinos en los asuntos de la
vida local con el fin de encontrar soluciones a sus problemas.
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4. LAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS ESTABLECIDAS PARA LA CONSECUCION DE LOS

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Una vez analizado con detalle cuales son las necesidades basicas de la economia
andaluza y, en base a ello, de qué modo se articula la estrategia del PO FEDER de
Andalucia para el proximo periodo de programacion, en este capitulo se proporciona
mayor informacion sobre los Ejes y Objetivos del Programa -tal y como se establece en el

articulo 37.1.c del Reglamento (CE) N° 1083/2006-.

Para ello, se han elaborado unas fichas para cada Eje, organizadas por una serie de
campos, que permiten cubrir tales exigencias y extraer, de una forma sintética, los
aspectos mas relevantes de cada uno de ellos, tanto desde la perspectiva de la
programacion estratégica y operativa, como también del seguimiento y la evaluacion,

como ilustra el Esquema 6.

Esquema 6. Enfoque adoptado para la presentacion de la informaciéon basica de las
prioridades del PO FEDER de Andalucia 2007-2013

PROGRAMACION ESTRATEGICA

——

A

(ESTABLECIMIENTO COHERENCIA CON
DE OBJETIVOS OTROS PLANES

N

[ ESTRATEGICOS ] [ OPERATIVOS ]

4 &

INDICADORES INDICADORES DE
ESTRATEGICOS REALIZ. Y RDOS.

PROGRAMACION OPERATIVA

——

LINEAS DE AMBITOS DE INTERVENC.
ACTUACION COMUNITARIA

|

. B

DOTACION FINANCIERA ASIGNADA

&

CONTRIBUCION A LA ESTRATEGIA DE

S

LISBOA

(

Fuente: Elaboracion propia
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4.1. Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+I, Educacion, Sociedad de la
Informacién y TIC)

Sin duda alguna, uno de los ejes fundamentales de la estrategia regional es el
relacionado con el desarrollo de la Economia del Conocimiento. Esto significa reconocer
la importancia que, dentro del PO FEDER de Andalucia, tiene la mejora de la capacidad
regional de I+D, el apoyo a la inversion en infraestructuras de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones y la difusion de la tecnologia y los conocimientos a
través de los mecanismos apropiados de transferencia tecnologica e intercambio de
conocimientos.

En este sentido, la sociedad del conocimiento juega un papel determinante, en la medida
en que el conocimiento constituye un input no tradicional que genera efectos positivos
directos sobre el output, pero también, efectos indirectos sobre el resto de factores
productivos -al incidir sobre la mejora de los resultados potenciales de los mismos-. De
este modo, los avances logrados en este campo ejercen un efecto de arrastre sobre otros
que favorecen el proceso de crecimiento, el desarrollo sostenible y la convergencia de las
regiones.

La consecuencia inmediata es que el desarrollo de los factores que potencian la
economia del conocimiento contribuye a un incremento de la competitividad del tejido
productivo regional, constituyendo un atractivo fundamental para la localizacion de
nuevas empresas en el territorio; mas aln en un contexto cada vez mas globalizado, en el
que estos elementos estan adquieriendo una importancia de primer orden para elevar la
productividad y la competitividad general de la economia.

Dentro de este ambito, se diferencian dos grandes lineas de actuacion basicas (Tabla 22):

La relacionada con la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion (I+D+i), por una parte.

La vinculada con la Sociedad de la Informacion (Sl) y el aprovechamiento
de las ventajas que ofrecen las nuevas tecnologias de informaciéon y comunicaciones
(NTICs), por otra.

Ambas lineas procuraran acciones tendentes a la mejora de las mujeres en la economia
del conocimiento.
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Tabla 22. Justificacion de la prioridad estratégica de desarrollo de la Economia del

Conocimiento
LINEA DE ACCION CONTRIBUCION AL CONTRIBUCION A LA COHESION
PRIORITARIA DESARROLLO REGIONAL ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL
1. Apoyo a la e Favorece la creacién de e Contribucion al crecimiento regional.
Desarrollo Tecnologico de produccion. incrementa,r las posibilidades de
e Innovacion. e Mejora la productividad total

acceso a la informacion de toda la
de los factores.

iti i ¢ Mejora la competitividad del poblacion.
* e formecion "J 'p : « Facilita el acceso a los servicios
de la Informacion tejido productivo regional. piblicos

Ambas lineas de actuacion constituyen pilares fundamentales en la consecucion de los
objetivos definidos por la Estrategia de Lisboa, a los que ha de destinarse el 60% de los
recursos programados en las regiones, como Andalucia, pertenecientes al Objetivo
Convergencia.

A ello hay que ainadir que la justificacion de estas politicas de inversion, desde la 6ptica
de su contribucion al desarrollo regional y a los objetivos de cohesion es manifiesta, por
cuanto estan encaminadas hacia la mejora de la economia y de la calidad de vida del
conjunto de la poblacion andaluza. Ademas, responden perfectamente a los postulados
del Programa Marco para la Innovacion y la Competitividad (2007-2013) y del Marco
Estratégico propuesto por la Comision Europea en materia de Sociedad de la Informacion,
el llamado i-2010.

4.1.1. Apoyo a la inversion en Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion

Las actuaciones llevadas a cabo en Andalucia en los ultimos anos han supuesto avances
significativos en el ambito de la 1+D+i. No obstante, y a pesar del esfuerzo realizado,
permanecen debilidades importantes que es necesario afrontar, especialmente, si
tenemos en cuenta que la inversion en I+D+i se revela como un factor de competitividad
determinante y, en definitiva, como un reto para la region andaluza. Tales debilidades se
concretan, basicamente, en:

La escasez de recursos humanos y la dotacion de infraestructuras
cientifico-tecnologicas.

La reducida inversion en 1+D en relacion con el PIB andaluz.

La leve participacion del sector privado en la financiacion de la inversion en
I+D.

La necesidad de impulsar la excelencia investigadora y la participacion en
planes de 1+D nacionales y europeos.

77



Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013

4 La escasa relacion con el sistema productivo.

Como consecuencia, persiste la necesidad de continuar aumentando el esfuerzo y

avanzando en la linea de las actuaciones realizadas hasta el momento, y de desarrollar

otras nuevas lineas en el ambito la de 1+D y de la Sociedad de la Informacion. En este

sentido, el PO FEDER de Andalucia implica, entre otros aspectos:

NS

Y

Y

Y

El incremento del volumen de recursos que se destinan a las actividades de 1+D+i y
un estimulo fundamental para incrementar los esfuerzos que realizan las empresas
privadas regionales en esta materia, tanto en sectores con un alto contenido
tecnoloégico (TICs, biotecnologia, sector aeronautico) como en aquellos sectores mas
tradicionales pero con un indudable peso en la economia andaluza (sector
agroalimentario, construccion, el sector turistico, etc.).

El fomento de la aparicion de nuevas actividades empresariales en general vy,
especialmente, de las derivadas de ideas innovadoras y oportunidades identificadas,
tanto por empresas, como por entidades plblicas dedicadas a actividades de 1+D.

El impulso de los mecanismos de colaboracion estable entre empresas y centros de
investigacion y el fortalecimiento de las estructuras cooperativas entre las empresas,
habida cuenta de su pequeno tamano en muchos casos. Estas estructuras incluyen la
promocion de clusters empresariales, plataformas tecnoldgicas sectoriales o
cualquier otro tipo de redes empresariales ligadas con las actividades de I+D+i. Estas
estructuras deben actuar como verdaderos dinamizadores de las actividades
innovadoras entre sus empresas asociadas, y deben contar con una buena relacion
con los diversos agentes universitarios o cientificos existentes en la region.

La consolidacion de una infraestructura tecnoldgica equilibrada, que cohesione el
territorio y permita aprovechar las posibildiades que ofrecen las TIC, en particular, de
las zonas rurales, tradicionalmente fuera de los circuitos clasicos de desarrollo
tecnologico.

En esta linea, la Junta de Andalucia persiguira los siguientes objetivos especificos:
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4.1.2. Sociedad de la Informacion y Nuevas Tecnologias

Las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) constituyen, en la actualidad, un
factor determinante del bienestar de una sociedad. Ademas de incidir sobre la
competitividad del tejido productivo -abriendo nuevas posibilidades de produccion, asi
como de organizacion y gestion, etc-, favorecen una mayor integracion social, propiciando
un acceso mas sencillo a los servicios plblicos, mejorando las relaciones con las
Administraciones Piblicas, o permitiendo disfrutar de mas informacion y, por tanto, de
mas oportunidades.

Adicionalmente, las TIC constituyen un componente central de la Estrategia de Lisboa
(COM(2004)0757final). Todo ello justifica que la Sociedad de la Informacion se configure
como un elemento estratégico de primer orden, dentro del PO FEDER de Andalucia, en el
que se contempla la implantacion de los mecanismos necesarios para eliminar el riesgo
que supone quedar fuera del proceso de incorporacion a la nueva sociedad que surge del
desarrollo de las TIC.

Mas alin en una region como Andalucia, en la que existen determinados elementos que
frenan el avance de las NTICs, como:

v Los condicionantes economicos, socioculturales y territoriales a los que se
enfrenta: cultura relativamente baja de innovacion, demanda poco sofisticada, que no
exige innovacion, o una situacion geografica periférica en el contexto de la UE.

v Insuficientes infraestructuras tecnologicas y cientificas.

4 Escasa inversion privada en |+D debido, sobre todo, a una demografia
empresarial compuesta por micro-empresas, coh escasos recursos para innovar y la
ausencia de grandes empresas tractoras de innovacion.

En consecuencia, las posibilidades de mejora de la region andaluza son notables de cara
al periodo 2007-2013 y, por tanto, en base a los logros alcanzados hasta el momento, se
plantea una serie de objetivos especificos en el terreno de la Sociedad de la Informacion

para estos proximos afos:
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EJE 1: DESARROLLO DE LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO (I+D-+, EDUCACION, SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y TIC)

1. Promover la inversion en investigacion y desarrollo
tecnolégico e impulsar la innovacion en la region Ol. 1. Consolidar a Andalucia en los parametros de la

2. Facilitar la adopcion de las tecnologias de la Economia de la Innovacién y el Conocimiento, mediante el
Informacién y Comunicacion para las impulso de la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
Administraciones y servicios publicos, empresas y utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacion y las
ciudadanos/as, promoviendo la igualdad de comunicaciones.
oportunidades.

- Programa Marco para la Innovacion y la
Competitividad (2007-2013)

- Marco Estratégico en materia de Sociedad de
la Informacion, i-2010

- VIl Programa Marco de 1+D.

- Plan de Innovacion y Modernizacion
de Andalucia (PIMA)

- Plan Andaluz de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion (PAIDI)

- Plan de Sociedad de la Informacion

- Plan Nacional de I+D+I
- Plan INGENIO 2010

Apoyo a la inversion en Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion

Con la finalidad de incrementar los recursos materiales y humanos destinados al Sistema Andaluz de I+D+i, asi como a

la modernizacién de sus infraestructuras:

1. Desarrollo y financiacion de infraestructuras cientificas y tecnoldgicas que permita la ampliacion, renovacion y
mantenimiento de las instalaciones y equipamientos.

2. Dotacion de equipamientos cientificos y técnicos de primer nivel en las instalaciones y centros de investigacion
andaluces para mejorar su calidad y competitividad y adecuar adecuando su actividad a las necesidades
empresariales y sociales de la region.

En el contexto del apoyo a la investigacion de calidad y a la mejora del nivel de excelencia de los centros de

investigacion, innovacién y desarrollo de la tecnologia:

1. Impulsar el desarrollo de proyectos de investigacion de calidad y excelencia internacional, en los sectores
estratégicos de Andalucia.

2. Estimular la participacion de las estructuras de investigacion andaluzas en proyectos y redes de |+D+| regionales,
nacionales e internacionales.

Al objeto de mejorar la inversion en I+D de las empresas andaluzas, facilitar la innovacion y favorecer la insercién de las

empresas andaluzas en la Sociedad del Conocimiento:

1. Fomento del uso de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion por parte de las empresas.

2. Apoyo de proyectos para la generacion de nuevo conocimiento (Investigacion Industrial), proyectos de aplicacion del
conocimiento existente (desarrollo precompetitivo) asi como estudios de viabilidad técnica previos a actividades de
1+D.

3. Ayudas a inversiones directamente vinculadas a la aplicacion de innovaciones, asi como a la creaciéon de empresas
de base tecnolégica.

4. Prestacion de servicios tecnologicos a empresas y agrupaciones de empresas.

En el ambito de la transferencia de conocimientos entre los agentes ejecutores de 1+D+l y de la mejora de la

colaboracion y cooperacion entre investigacion y sistema productivo:

1. Fortalecer las interrelaciones entre el entorno cientifico y el entorno productivo.

2. Impulsar la transformacion del conocimiento en actividad empresarial.

3. Fomentar la creacion de redes multidisciplinares en el ambito de la 1+D+i andaluza.

4. Crear una red experimental que permita, al sector agrario andaluz, obtener y compartir informacién, ademas de
recibir asesoramiento, sobre cuestiones productivas y de caracter social y medio ambiental.

Sociedad de la Informacion y Nuevas Tecnologias

Con el fin de potenciar la construccién y equipamiento de infraestructuras tecnolégicas:

1. Extension de la banda ancha en toda la region.

2. Completar y revisar las infraestructuras y equipamientos de soporte y acceso del ambito docente a la Sociedad de la
Informacion.

3. Impulsar y favorecer el uso de las nuevas tecnologias dentro de la Administracion Publica y las Universidades.

4. Propiciar la colaboracion Publico-privada para aumentar la inversion empresarial en infraestructuras para hacer
extensible la Sociedad de la Informacion.
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EJE 1: DESARROLLO DE LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO (I+D-H, EDUCACION, SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y TIC)

En el ambito de la Administracion Publica:

1. Posibilitar tramites administrativos desde la red, e-goverment, extender uso de la firma electronica en certificados
en la Comunidad Autonoma, Diputaciones y Ayuntamientos.

2. Reconocimiento legal de servicios de certificacion, Plan de garantia de interoperabilidad de todos los sistemas y
tecnologias intra e interadministraciones publicas y creacion de bases de datos digitales, asi como de la tarjeta
linica del ciudadano.

3. Sistema de informacion y aplicaciones para los ciudadanos.

En el terreno de la Universidad y docencia:

1. Favorecer la conexion en red entre todos los centros universitarios u otros centros de formacion.

2. Crear espacios virtuales comunes de aprendizaje con contenidos docentes, y de uso comin para todas las
universidades andaluzas.

En el campo de las empresas:

1. Facilitar la incorporacion de las TIC a las empresas andaluzas, especialmente a las Pymes.

2. Aumentar los vinculos y la interaccion entre el sistema de investigacion y el sistema empresarial.
En el ambito de la accesibilidad y servicios al ciudadano:

1. Facilitar la incorporacién a la Sociedad de la Informacion a personas con especiales dificultades (discapacitados,

inmigrantes, personas con problemas de alfabetizacion, etc).

Plan coordinado de desarrollo de servicios electronicos en el ambito de la Junta de Andalucia.

Fomento del comercio electrénico y de los mecanismos que lo potencian.

Programa de garantia de calidad de servicios digitales.

Creacion de una red telematica multicanal y de relacionarse con el ciudadano de la AA.PP.

arwDN

01- Actividades de 1+DT en los centros de investigacion.

02- Infraestructuras de I+DT y centros de competencia en una tecnologia especifica.

03- Transferencia de tecnologia y mejora de las redes de cooperacion entre las PYME, entre dichas empresas, y otras
empresas y universidades, centros de estudios post-secundarios de todos los tipos, autoridades regionales, centros de
investigacion y polos cientificos y tecnolégicos.

04- Ayuda a la I+DT, particularmente en las PYME

05- Servicios de apoyo avanzado a las empresas y grupos de empresas

07- Inversion en las empresas directamente ligadas a la investigacion y la innovacion

10- Infraestructuras telefonicas (incluidas redes de banda ancha)

11- Tecnologias de la Informacién y Comunicacion

13-Servicios y aplicaciones para los ciudadanos

14- Servicios y aplicaciones para las PYMEs

15- Otras medidas de mejora del acceso y para lograr una utilizacion de eficiente de las TIC por parte de las pequenas
empresas.

74- Desarrollar el potencial humano en el ambito de la investigacion y la innovacion, en particular, a través de los
estudios postuniversitarios y la formacion de investigadores, y de actividades en red entre universidades, centros de
investigacion y empresas

452.230.125 90.446.025 -] 361.784.100

Gasto en 1+D (% sobre el PIB) 0,8 11 1,30 Obj. Interm. 1
Solicitud de patentes (por millon de habitantes) 68.593 70.000 72.000 Obj. Interm. 2
Poblacion usuaria de Internet (% sobre el total) 32,5 55 65 Obj. Interm. 1
Acceso de empresas a Internet (% s/ total) 82,1 920 95 Obj. Interm. 1

Igualmente, y atendiendo la necesidad de incorporar la dimension de género en este
primer eje, se ha estimado conveniente la integracion de indicadores que permitan, con
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posterioridad, mostrar los avances en la reduccion de la brecha de género existente en
este terreno.

Eje 1. Desarrollo de la Economia del Conocimiento

Indicadores
Ano Ref
Valor de Referenc.
Valor Obj. 2010
Valor Obj. 2013
Objet. Interm.
Fuente
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4.2. Desarrollo e Innovacion Empresarial

La consecucion de los objetivos fundamentales establecidos por el Programa precisa de
la articulacion de un eje de intervencion a favor del fomento de la cultura, el espiritu y la
actividad emprendedora. Esta prioridad es esencial de cara a potenciar la competitividad
del tejido productivo andaluz, pero, ademas, se enmarca, claramente, dentro de los
objetivos de la Estrategia de Lisboa, a la que el PO FEDER pretende contribuir.

Lo anterior se justifica, mas si cabe, por las debilidades observadas en este campo, como:

4 La reducida densidad empresarial de la region.

v La atomizacion del tejido productivo, con un predominio claro de las
microempresas y las PYMEs.

v La situacion mas negativa de las mujeres respecto al desarrollo e
innovacion empresarial.

v La reducida capacidad de autofinanciacion de las empresas andaluzas y su
mayor grado de endeudamiento a corto plazo.

v La reducida contribucion de las empresas al gasto en I+D de la region.

4 La escasa presencia de las empresas andaluzas en los mercados

internacionales.
4 El predominio de la especializacion en actividades de bajo valor anadido y

la relativamente baja contribucion de la industria a la produccion regional.
4 La necesidad de incrementar los niveles de productividad.

En consecuencia, teniendo en cuenta la relacion entre el espiritu emprendedor sobre las
tasas de crecimiento econémico, la consolidacion del tejido empresarial, la innovacion, la
creacion de empleo, y el incremento de la productividad, es fundamental, por un lado, el
fomento del espiritu empresarial y, por otro, la consolidacion y expansion de tejido
productivo andaluz.
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Tabla 23. Justificacion de la prioridad estratégica de desarrollo e Innovacion Empresarial
LINEA DE ACCION CONTRIBUCION AL CONTRIBUCION A LA COHESION
PRIORITARIA DESARROLLO REGIONAL ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

1. Estimularlas |® Una actividad empresarial intensa y

iniciati diversificada permite aprovechar las .
iniciativas . P p. o La dotacion de capital privado
empresariales y el oportunidades de negocio que ofrecen los . .
. e impulsa el aumento del nivel de
espiritu mercados y elevar la competitividad del . . o
. . . vida y la convergencia econémica,
emprendedor tejido productivo regional.

L2 . . gracias al aprovechamiento de los
e La posesion de conocimientos empresariales

L .. . impulsos del crecimiento
(organizacion, gestion, etc.) facilita la

Lo s econdmico y de la demanda
2. Imp.ulsa.r‘la generacion y asimilacion de nuevos procesos interna y
modernizacion y de innovacién y difusién tecnolégica. Una localizacién empresarial
i .
competitividad del |, La existencia de un entramado empresarial y - P
equilibrada, en términos

tejido empresarial productivo sélido y diversificado acelera el . . .
espaciales, contribuye a la mejora

crecimiento econémico. ) S
3. Impulsar la de la vertebracion territorial y el

L. o La mejora de la competitividad abre
proyeccion oo desarrollo de todas las zonas de la
. . posibilidades a nuevos mercados, que L.
internacional de region.

permiten incrementar el potencial de
las empresas . >
crecimiento de la region.
andaluzas

4.2.1. Estimular las iniciativas empresariales y el espiritu emprendedor

La creacion de nuevas empresas es un factor esencial para la generacion de riqueza, el
empleo y para el desarrollo econémico de Andalucia. Pero, si es importante la creacion de
empresas, tanto o mas es que éstas perduren en el tiempo. Por lo tanto, una de las claves
para permitir el aumento del empleo y el progreso econdmico, objetivos finales de la
estrategia de desarrollo regional de Andalucia, es fomentar el espiritu empresarial.

No en vano, para la futura competitividad de la economia regional y para generar un
mayor crecimiento, es esencial que exista una sélida cultura empresarial. Esto sélo es
posible si se refuerzan los instrumentos de apoyo a la actividad emprendedora y se
superan los obstaculos que suelen presentarse en los primeros ainos de la trayectoria
empresarial.

Lo anterior supone, en definitiva, instrumentar politicas tendentes a consolidar un entorno
social de reconocimiento de la labor empresarial y un marco administrativo que estimule
la creacion de empresas, simplificando su acceso a los instrumentos de ayuda
disponibles. Desde esta perspectiva, el PO FEDER de Andalucia procura estimular el
desarrollo de proyectos empresariales viables a largo plazo y de alto valor aihadido.

Ello precisa, no solo la provision de los recursos suficientes para iniciar la actividad, sino
también la disponiblidad de servicios adicionales que ayuden a las empresas a superar
las fases criticas de su desarrollo: apoyo, asesoramiento, informacion, etc.
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Con todo, los objetivos perseguidos, con esta politica de impulso del espiritu empresarial

y de la iniciativa emprendedora, se pueden resumir en:

4.2.2. Impulsar la modernizacion y competitividad del tejido empresarial

El PO FEDER de Andalucia pretende, ademas de elevar la densidad empresarial en la
region, impulsar la modernizacion del tejido productivo andaluz. Por ello, se priorizaran
actuaciones en sectores estratégicos, con objeto de aumentar su peso en la estructura
productiva andaluza y fortalecer el dinamismo tecnolégico y el crecimiento de la
demanda. Se trata de generar una soélida plataforma de conocimiento compartido,
sustentado en una amplia base de cooperacion empresarial, que genere sinergias
positivas, y por tanto, avance tecnolégico, innovacion, competitividad y crecimiento de la
actividad industrial en Andalucia.

Esto es, el proposito que se persigue es crecer en cantidad y en calidad. Con este fin, se
prevén medidas de apoyo a empresas que generen proyectos empresariales basados en
la calidad y la innovacion, es decir, que tengan como objetivo explotar nuevos productos a
partir de los resultados de la investigacion o sustenten su actividad en la innovacion y la
calidad.

En consecuencia, a través del Programa se van a promover actuaciones tendentes a
mejorar la posesion de conocimientos empresariales relativos a organizacion, gestion,
procesos de produccion y mercados y a fomentar la calidad, la seguridad y el diseiio como
elementos clave de competitividad. Todo ello favorecera el aprovechamiento de nuevas
oportunidades y facilitara la generacion y asimilacion de nuevos procesos de innovacion y
difusion tecnolégica.

Pero, ademas, la mejora de la dotacion de los espacios industriales y de su
modernizacion es inexcusable, con el fin de se conviertan en un factor que redunde
positivamente en la competitividad, y no se convierta en meras aglomeraciones de
empresas sobre suelos con unas infraestructuras basicas. Por ello, la mejora permanente
de equipamientos y servicios deben ser instrumentos que permitan avanzar hacia nuevos
modelos de espacios industriales y empresariales que contribuyan a incrementar el
atractivo locacional de Andalucia. También se pretende modernizar y aumentar la
competitividad del sector minero andaluz, sobre la base de un incremento del

86



Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013

conocimiento geologico-minero y de los procesos de investigacion e innovacion, y de
manera compatible con el necesario respeto medioambiental y el mantenimiento de las
condiciones de seguridad.

Sin embargo, para mantener la competitividad de las empresas andaluzas, asi como para
impulsar su crecimiento, es necesario, al mismo tiempo, reforzar los instrumentos que
facilitan el acceso a la financiacion, con especial atencion a las necesidades de las

pequenas y medianas empresas. En sintesis, los objetivos especificos planteados en este
terreno son:

4.2.3. Impulso a la proyeccion internacional de las empresas andaluzas

Asi mismo, en un entorno cada vez mas globalizado, las oportunidades de negocio cada
vez mas se encuentran lejos de los mercados locales. Esto significa que Andalucia
necesita la formacion de una red de PYMEs muy dinamicas y competitivas, vinculadas a
la globalizacion de los mercados, de forma que mejoren las cadenas productivas internas
para generar valor anadido que abran sus mercados al exterior y consoliden su proyecto
empresarial.

Los objetivos especificos dirigidos a la proyeccion internacional de las empresas
andaluzas se sintetizan en los siguientes:
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EJE 2: DESARROLLO E INNOVACION EMPRESARIAL

Fomentar la actitud emprendedora para la creacion de nuevas
iniciativas empresariales.

2. Impulsar la modernizacion y competitividad del tejido empresarial.
3. Incrementar la presencia de las empresas andaluzas en los
mercados internacionales y atraer la presencia de inversion
extranjera en la region.

Ol. 2. Fomentar el espiritu empresarial
estimulando la creacion de empresas, asi
como la supervivencia y su competitividad,
en especial, de las innovadoras

- Plan de Fomento Empresarial
- Programa InnoEmpresa 2007-

- Il Plan Integral de Fomento del Comercio Interior

- Carta Europea de la 2007-2010 de Andalucia

= 201 .
Pequena Empresa 013 . . - Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2007-2013 y
- Plan de Mejora de la Calidad en L. .
- Programa Europeo en favor el Comercio al Plan de Ordenacion de los recursos mineros de

del espiritu empresarial Andalucia.
- Plan Avanza .
- Programa marco de . - Programa de Incentivos para el Fomento de la
. .. - Plan Nacional de I+D+l P . .
Competitividad e Innovacion Innovacién y el Desarrollo Empresarial en Andalucia

- Plan INGENIO 2010 . L s
. o - Incentivos a la creacion y ampliacion de empresas
- Plan de Dinamizacion

| DESCRIPCION (NO EXHAUSTIVA) DE LAS ACTUACIONES AREALIZAR |
Con la finalidad de estimular las iniciativas empresariales de los emprendedores se pretende:

1. Promover e impulsar la creacion, modernizacion y ampliacion de empresas de empresas.

2. Desarrollo de viveros de empresa.

3. Proyectos de creacion de nuevos establecimientos, ampliacion de una actividad ya establecida o iniciaciéon de una
nueva a través de los incentivos regionales.

4. Acciones de sensibilizacion, de analisis y prospectiva, asi como formativas para favorecer el reconocimiento social
de los emprendedores, fomentar una imagen positiva del empresario y transmitir a los jovenes que crear una
empresa es un reto personal estimulante, una oportunidad de empleo y una contribucién importante para el
desarrollo econémico regional.

5. Potenciar instrumentos y servicios de apoyo a emprendedores, en el marco de la Red Territorial de Apoyo a

Emprendedores.

Implantacion y desarrollo de la Red Territorial de Apoyo a Emprendedores

Implantacion de Escuelas de Emprendedores.

Apoyar a las empresas destinadas a facilitar su implantacion en espacios productivos.
Creacion y consolidacion de los centros e instrumentos de la Red Territorial de Apoyo al Emprendedor.

Con relacion al apoyo al comercio interior:

1. Ejecucion de las actuaciones incluidas en el Plan Nacional de Mejora de la Calidad en el Comercio dentro de los
Programas de “Fomento del Comercio Urbano”, “Fomento de la cooperacion empresarial”, “Mejora del Comercio
Rural”, “Calidad de los Establecimientos Comerciales” e “Informacion y formacion”.

En el ambito de la modernizacién y competitividad del tejido empresarial, priorizando proyectos innovadores y que

generen un mayor valor anadido, se articularan actuaciones para:

1. Ejecucion de las lineas de ayuda del Programa InnoEmpresa 2007-2013, que se desarrollara a través de acciones
para la Innovacion Organizativa y gestion avanzada, la Innovacion Tecnolégica y Calidad y la Innovacion
Consorciados (cadena de valor, empresas tractoras).

2. Deteccion y caracterizacion de necesidades sectoriales, en concreto, servicios TIC de previsible acogida positiva por
parte de cada sector.

3. Desarrollo e implantacion de los servicios TIC sectoriales en una muestra de PYMEs del sector.

4. Acciones de promocion y de fomento para la generalizacion de la adopcion de servicios y soluciones TIC sectoriales
por parte de las PYMEs.

5. Realizacion de las actividades necesarias para ejecutar los proyectos de “Adaptacion de la empresa a la economia
virtual” y “Plataformas territoriales de desarrollo empresarial”.

6. Promover e incentivar la cultura de la innovacion, mejorar la calidad tecnolégica y la capacidad de innovacion de las
empresas, apoyar las inversiones vinculadas a la aplicacion de innovaciones, introduccion de nuevas tecnologias y
mejora de las condiciones ambientales.

7. Actuaciones de sensibilizacion de la sociedad para potenciar la iniciativa emprendedora(campaias en medios de
comunicacion, videos, creacion de un observatorio, etc..).

© o~
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8. Impulsar la implantacion de sistemas de gestion (calidad, seguridad, diseio, medioambiental).

9. Dotacion y modernizacion de infraestructuras productivas de innovacion empresarial.

10. Fomentar aplicaciones comerciales de desarrollo tecnologico en materia de medio ambiente.

11. Contribuir al incremento de la utilizacion de las TIC entre las Pymes con el fin de incorporarlas al entorno econémico
y administrativo virtual.

12. Ayudas para el fomento de las soluciones colectivas sectoriales de negocio electronico para pequenas y medianas
empresas.

13. Creacion y funcionamiento de infraestructuras de apoyo a las Pymes.

14. Apoyo proyectos de Innovacion Consorciados (cadena de valor empresas tractoras) .

15. Fomento de la cooperacion empresarial.

16.Implementacion de acciones sectoriales, especialmente orientadas hacia determinadas actividades primarias y de
servicios.

17. Mejorar la dotacion de infraestructura industrial y modernizacion de las instalaciones, siempre que no se trate de
una mera inversion de reposicion.

18. Favorecer la cooperacion empresarial.

19. Fomentar la calidad, la seguridad y el diseno en el tejido emopresarial andaluz.

20. Apoyar el desarrollo de un sector minero competitivo y respetuoso con el medio ambiente.

En lo relativo a la mejora de las infraestructuras industriales:

1. Desarrollo de Viveros de Empresa para la creacion y consolidacion definitiva de empresas y empleos de calidad. El
Vivero dispondra de espacios comunes y de espacios particulares destinados a alojar a las empresas, que podran
ser de tres tipos:

» Oficinas cerradas para empresas de servicios.
¢ Pequenos locales industriales.
* Espacios mixtos.
Para impulsar la proyeccion internacional de las empresas andaluzas y la internacionalizacion de la economia regional:

2. Consolidar programas y servicios de apoyo y estimulo a la internacionalizacion, apoyo a la inversion exterior y apoyo
a la busqueda de nuevos mercado estratégicos que fomenten la exportacion.

3. Apoyo a la inversion empresarial para mejorar las dimensiones técnicas y organizativas e incorporar los factores

intangibles con el objeto de mejorar competitividad.

Promover la cooperacion y promocion de alianzas internacionales.

Promover la realizacion de inversiones extranjeras en Andalucia.

Programa de iniciacion a la exportacion: Renovacion y adaptacion del Programa PIPE al nuevo entorno econémico.
Acciones complementarias de Iniciacion a la internacionalizacion que permitan conocer a las empresas las
tendencias en los mercados, la competencia internacional, su posicion y su necesidad de mejora para mantener o
ganar presencia en los mercados internacionales.

8. Iniciacion a la Presentacion a Licitaciones Internacionales, mediante asesoraramiento y apoyo a las empresas.

9. Desarrollo de Programas para fomentar la presencia de las empresas espainolas en mercados (exteriores a la UE) y
de diversificacion en sectores alternativos a los tradicionales (Programas de Nuevos Mercados y Puentes
Tecnolégicos).

10.Servicios de apoyo a la Internacionalizacion con el fin de ofrecer a las empresas metodologias; servicios de
informacion; intercambio de experiencias y conocimientos; benchmarking sobre mejores practicas, inteligencia
competitiva y servicios de apoyo en el exterior.

11. Ejecucion de la Linea de Financiacion de Mediacion denominada “ICO - ICEX: Aprendiendo a Exportar 2006”.

12. Presencia de las empresas y productos andaluces en ferias internacionales, o nacionales de relevancia comercial,
misiones comerciales, jornadas informativas, apoyo técnico, etc. Estas acciones vendran acompanadas del
asesoramiento necesario a las empresas sobre inversiones en el exterior

De cara al apoyo financiero a las empresas andaluzas para impulsar su crecimiento:

1. Reforzar la colaboracion con entidades financieras para facilitar la financiacion de las PYMEs.

2. Facilitar nuevos instrumentos de apoyo financiero a empresas innovadoras.

3. Potenciar y desarrollar instrumentos que mejoren el acceso a la financiacion de las empresas andaluzas.

4. Apoyo, preferentemente a través de la red de Sociedades de Garantia, de la inversion de nuevas empresas, en
general, y la innovacion en particular, asi como microcréditos.

5. Reafianzamiento o cobertura parcial del riesgo asumido a largo plazo por las Sociedades de Garantias con las
PYMEs.

No ok

CATEGORIAS DE GASTO
06- Ayuda a las pequeias empresas para la promocion de productos y procesos de produccion respetuosos del medio
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ambiente.
08- Otras inversiones en empresas

09- Otras acciones para promover la investigacion, la innovacion y el espiritu emprendedor

1.871.489.333 561.446.800 -] 1.310.042.533

Intensidad de innovacion (gasto de las 709 125,0 150 Obj. Interm. 2
empresas en |1+D/total empresas)
Empresas exportadoras (% sobre el total) 19,2 25,7 26,6 Obj. Interm. 2

Igualmente, y atendiendo la necesidad de incorporar la dimension de género en el eje 2,
se ha estimado conveniente la integracion de indicadores que permitan, con
posterioridad, mostrar los avances en la reduccion de la brecha de género existente en
este terreno.

Eje 2. Desarrollo e innovacion empresarial

Indicadores Estratégicos
Ano Ref
Valor de Referenc.

Valor Obj. 2010
Valor Obj. 2013
Objet. Interm.
Fuente

4.3. Medio Ambiente, Entorno Natural, Recursos Hidricos y Prevencion de Riesgos

La construccion de un modelo de desarrollo sostenible para Andalucia en el siglo XXI se
configura como un objetivo basico. Para ello, la sostenibilidad del desarrollo, en su
dimension ambiental, guarda relacion con una serie de aspectos complementarios: la
conservacion y gestion de los recursos naturales, capital natural esencial para el
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desarrollo de la actividad econémica y uno de los pilares fundamentales del desarrollo
social, y la prevencion de riesgos, de la que dependen aspectos fundamentales
relacionados, incluso, con la calidad de vida. Ambos elementos no pasan desapercibidos
en la formulacion del PO FEDER de Andalucia.

De esta forma, la mejora, conservacion y proteccion de los recursos naturales y el medio
ambiente, constituye una prioridad clave dentro del PO. Primero por la importancia que
tiene para la mejora de la calidad y el nivel de vida de las generaciones presentes, sin
hipotecar la de las generaciones venideras. Pero, también, porque ello supone una nueva
fuente de oportunidades, a través de la explotacion del potencial ambiental y natural para
hacer de Andalucia una region atractiva para visitar e invertir, a través de la utilizacion de
recursos, tecnologias y productos y procesos compatibles con el medio ambiente.

Ademas, el principio del cuidado del medio ambiente y la prevencion de riesgos se
convierte en un eje central de las politicas comunitarias. La Junta de Andalucia comparte
esta vision, como un objetivo propio de su estrategia de desarrollo, pero también como
una prioridad horizontal a considerar por el conjunto de las politicas plblicas de inversion.

Para contribuir significativamente a la sostenibilidad del desarrollo de Andalucia, este Eje
del PO FEDER de Andalucia se desarrollara a través de las siguientes orientaciones
estratégicas fundamentales.

Tabla 24. Justificacion de la prioridad estratégica de medio ambiente, entorno natural,
recursos hidricos y prevencion de riesgos

LINEA DE ACCION CONTRIBUCION AL CONTRIBUCION A LA COHESION
PRIORITARIA DESARROLLO REGIONAL ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL
Mejora de la gestion de los .
recursos hidricos y del e La conservacién del medio e La cc.)nsideracion de la componente
ciclo del agua ambiente representa un ambiental refuerza un modelo de )
Gestion sostenible de los activo a valorizar, que hace desarrc.)llo asentado_ sobre ba_ses mas
recursos naturales y més sélida y competitiva a sostenibles quelmejoran .el bienestar
mejora del tratamiento de largo plazo a la economia. humano y la calidad de vida. .
los residuos « Los recursos naturales (agua, aire, suelo,

etc.) no solo revisten un interés
medioambiental por si mismos, sino
también presentan un interés

Proteccion y preservacion | e El medio ambiente se
del patrimonio natural y la configura como un nicho
biodiversidad de mercado con un gran

. socioeconomico esencial, por constituir
potencial, capaz de

i6 i . el apoyo basico del hombre y de los
Prevencion de los riesgos generar empleo y riqueza. P_ y y
ambientales ecosistemas.

4.3.1. Mejora de la gestion de los recursos hidricos y del ciclo del agua

Los recursos hidricos estan empezando a actuar como un factor limitante para el
desarrollo regional. Esto condiciona la localizacion de las actividades en el territorio y se
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desaprovecha el potencial de mejora de la productividad derivado de una utilizacion mas
racional del agua.

El PO FEDER procura destacar el caracter estratégico que tienen los recursos hidricos
para el mantenimiento de los equilibrios ecoldgicos y la conservacion del medio
ambiente, asi como para la salud y la calidad de vida de la poblacion y el desarrollo de las
actividades productivas. Ello hace que la gestion integral del agua se sitlle como uno de
los ejes fundamentales de la politica ambiental andaluza, asumiendo asi los
planteamientos que establece la Directiva Marco de Aguas de la Union Europea y
desarrollando las orientaciones acordadas, tanto en la Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible, como en el Plan de Medio Ambiente de Andalucia 2004-2010, en relacion con
la proteccion y uso sostenible del agua. Atender estas obligaciones requiere un esfuerzo
de concertacion entre las diferentes Administraciones publicas (tanto a escala territorial
como funcional) que se materialice en compromisos que garanticen los instrumentos de
financiacion precisos para una adecuada gestion del recurso en nuestra Comunidad
Auténoma y la optimizacion de la prestacion de los servicios al ciudadano.

Andalucia esta inmersa en una realidad deficitaria en cuanto al recurso hidrico, por lo que
se han de acometer acciones en materia de abastecimiento a la poblacion y a actividades
economicas, garantizando la disponibilidad de recursos hidricos en cantidad y calidad
adecuados. Esto requiere desarrollar este tipo de infraestructuras, asi como la puesta en
valor de aquellas otras ejecutadas en periodos de programacion anteriores, ampliandolas
o completandolas, seglin los casos.

Complementariamente, es necesario abordar actuaciones encaminadas al incremento de
los recursos propios y, en este marco, cabe la reutilizacion de las aguas residuales. Asi,
tanto el Acuerdo Andaluz por el Agua, como el inminente Plan Nacional de Calidad de las
Aguas, persigen que todas las masas de agua, ya sean continentales, costeras o de
transicion, alcancen un buen estado, mediante el impulso de las acciones de
saneamiento y depuracion. El objetivo es proteger el medio ambiente de los efectos
negativos de los vertidos de las aguas residuales urbanas y de las procedentes de
determinadas actividades industriales.

Con todo, cabe senalar los siguientes objetivos especificos:

92



Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013

4.3.2. Gestion sostenible de los recursos naturales y mejora del tratamiento de los
residuos

El segundo de los campos de accion se refiere a la utilizacion y gestion de los recursos
naturales y la mejora del tratamiento de los residuos. Este es un campo clave para la
sostenibilidad, concepto que precisamente tiene su origen en el deterioro de la calidad
del medio ambiente y la degradacion de los recursos naturales producida por los actuales
modelos de desarrollo. Por ello, el uso y gestion de los recursos naturales debe enfocarse
desde un punto de vista esencialmente dinamico y de forma integrada con los
planteamientos de los restantes temas prioritarios del PO.

Utilizar los recursos naturales de manera sostenible significa garantizar la disponibilidad
de los mismos y gestionar el impacto ambiental derivado de su utilizacion.

Por otro lado, el volumen de residuos generados va a seguir aumentado si no se toman
medidas correctoras. Los tratamientos para su eliminacion resultan especialmente
complejos y la diversidad de sus materiales y fuentes de origen -urbana, industrial,
agraria, radioactiva, etc.- complican enormemente su gestion. Su aprovechamiento,
reciclado y valoracion de la materia organica y energética, y la eliminaciéon de los
vertederos incontrolados son actuaciones fundamentales que deben abordarse para
evitar posibles impactos en el ambiente y proteger la salud de las personas.

La Junta de Andaucia es consciente de esta situacion y, a través de este Eje, pretende
prevenir y reducir la generacion de residuos en origen y minimizar su peligrosidad,
impulsar el aprovechamiento 6ptimo de los residuos generados como recurso y controlar,
minimizar y corregir los impactos generados por la generacion de residuos.

En concreto, los objetivos especificos de esta linea de accion prioritaria son:
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4.3.3. Proteccion y preservacion del patrimonio natural y la biodiversidad

Entre las medidas que desarrolla el PO, es fundamental que se encuentren las relativas a
la proteccion y preservacion del patrimonio natural. De manera mas especifica, es
primordial para la conservacion de la diversidad biolégica andaluza el establecimiento y
consolidacion de un sistema adecuado de areas protegidas apoyado en instrumentos
eficaces de uso y gestion.

Con esto, se persigue asegurar la preservacion de la diversidad del habitat, los
ecosistemas esenciales y el mantenimiento de la riqueza del paisaje. Ello implica,
también, la recuperacion de espacios y sistemas degradados.

Particular atencion merecen las zonas costeras de la region, especialmente vulnerables
desde el punto de vista ecoldgico. En general, estas areas sufren enormes tensiones
debido a la elevada concentracion de actividades de caracter muy intensivo, que afectan
los delicados y valiosos ecosistemas, acuiferos y zonas hiimedas costeras. El desarrollo
urbanistico, el turismo, el desarrollo industrial y la agricultura, la construcciéon de obras
portuarias y maritimas, los procesos de aterramiento de marismas, la extraccion de
aridos, los residuos de todo tipo (que llegan hasta el litoral, tanto de origen maritimo,
como terrestre) que es necesario gestionar adecuadamente son, solamente, algunos
exponentes que han deteriorado el litoral.

Por todo ello, los objetivos especificos, en materia de proteccion y preservacion del

patrimonio natural y la biodiversidad, son:

4.3.4. Prevencion de los riesgos ambientales

Finalmente, en relacion con la prevencion de los riesgos ambientales, hay que considerar
que las principales amenazas que, actualmente, se ciernen sobre el medio natural estan,
enh su mayor parte, producidas, directa o indirectamente, por acciones derivadas de las
actividades del hombre. Muestra de ello es la desertificacion o los incendios forestales.

94



Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013

Pero, ademas, Andalucia esta sometida a unos rasgos climatologicos propios de una
region mediterranea. Junto a largos periodos de sequia, se suceden precipitaciones
intensas y torrenciales que pueden provocar inundaciones y desbordamientos en suelos
con alto indice de erosion.

Otros factores que suponen amenazas ambientales son la existencia de pendientes
elevadas que se prolongan practicamente hasta el mar; la intensa deforestacion
producida por la presion humana y los incendios forestales; las practicas y tipo de cultivos
inadecuados; la agresividad climatica; o la morfologia y caracteristicas torrenciales de los
cursos y sus cuencas de recepcion.

Todo ello exige actuar en materia de prevision y prevencion de riesgos. Tanto es asi que
este area de intervencion se erige como un elemento basico, no soélo para la conservacion
del entorno que nos rodea, sino también para la mejora de la calidad de vida de la
poblacion.

Por ello, se plantean los siguientes objetivos especificos:
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1. Mejora de la gestion de los recursos hidricos y del ciclo . . L. L.
del agua Ol. 3. Garantizar la mejora, conservacion y proteccion de los
Iyt . . recursos naturales y el equilibrio del sistema hidrico,
2. Gestion sostenible de los recursos naturales y mejora - Lo . .
) i incidiendo en la prevencion de riesgos, el incremento de la
del tratamiento de los residuos L e e s
L » ., . eficiencia energética, la utilizacion de fuentes renovables y
3. Proteccion y preservacion del patrimonio natural y la . .
L . las oportunidades de progreso que representa el medio
biodiversidad ambiente
4. Prevencion de los riesgos ambientales
- Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible.
- Plan A.G.U.A. g . . B
. Lo . . - Plan de Medio Ambiente de Andalucia, 2004-2010
- Estrategia de la Union - Plan Nacional de Regadios
Europea para un desarrollo Plan Forestal Espanol - Plan Forestal Andaluz, 2003-2007
. . - Plan Director Territorial de Residuos Urbanos, 1999-
sostenible - Programa Nacional contra la 2007
- VI Programa de Accion en Desertificacion i
X K . R . - Planes de Ordenacion de Recursos Naturales
materia de Medio Ambiente - Plan Nacional de Residuos Lo
- Planes Rectores de Uso y Gestion
- Plan Europeo contra la Urbanos. L . ‘o
. - X . . - Plan de Accion para el impulso de la produccion y uso
pérdida en la biodiversidad - Plan Nacional de Calidad de las . . .
. .. | de la biomasa y biocarburantes en Andalucia (2006-
- Programa LIFE + Aguas: Saneamiento y Depuracion
. . . ; i 2013)
- Directiva Marco del Agua - Plan Nacional de Asignacion de P . .
L - Plan de Prevencion contra Avenidas e Inundaciones
Derechos de Emision 2005-2007
en Cauces Urbanos Andaluces

Al objeto de preservar la calidad del medio ambiente, controlando la eliminacion de los residuos, su vertido incontrolado, y
potenciando el reciclaje y la reutilizacion de materiales de desecho susceptibles de ser aprovechados, se acometeran

acciones en el terreno de:

1.
2.
3.
4,

5.

Completar la red de grandes infraestructuras de tratamiento de residuos.

Desarrollo de los Sistemas Integrados de Gestion de Residuos, con la participacion de los sectores implicados.

Clausura, sellado y recuperacion de vertederos incontrolados, y de vertederos controlado al final de su vida atil.
Fomento de la utilizacion de compost procedentes de las instalaciones de compostaje de residuos urbanos (Plantas de
Recuperacion y Compostaje).

Disponer del material adecuado para acondicionar el compost y llevar a cabo su correcta comercializacion.

En relacién con las inversiones asociadas al ciclo del agua::

1.

6.
7.
8.

Incremento de recursos, presas, regulacion de acuiferos, interconexion y conexion de sistemas, redes de aduccion,
etaps, idams, redes arteriales, depositos reguladores en cabecera, ampliaciones, adecuaciones de etaps, sistemas de
automatizacion y telecontrol.

Desarrollo de infraestructuras basicas de abastecimiento de agua a poblaciones importantes de Andalucia
(construccion o ampliacion de desalinizadoras, presas, construccion de nuevas redes de abastecimiento, potabilizacion
de agua, conducciones, depoésitos, reutilizaciones, estaciones de bombeo y, en su caso, modernizacion y mejora de las
instalaciones existentes especialmente en temas de regadios).

Actuaciones encaminadas a la mejora de la gestion y suministro del agua optimizando las infraestructuras existentes y
adquiriendo nuevos recursos por sistemas no convencionales como por la desalacion.

Puesta en valor de infraestructuras ejecutadas en periodos de programacion anteriores, ampliandolas o
completandolas, seglin los casos.

Aumentar la dotacién de infraestructuras de saneamiento de agua en la region: mejora de las redes, optimizacion de
los sistemas, y mejora de las depuradoras, construccion de colectores y obras necesarias para la conduccion y
unificacion de puntos de vertido y construccion de estaciones de depuracion de aguas residuales urbanas, asi como la
ampliacion de las existentes.

Gestion de la calidad de los servicios del agua en las areas metropolitanas.

Reutilizacion de las aguas residuales urbanas para nuevos usos.

Constitucion de los bancos publicos del agua que permitiran reasignar derechos histéricos al agua con criterios de
eficiencia, y a la vez de equidad y sostenibilidad.

En materia de preservacion de la biodiversidad, entre otras, se plantean las siguientes medidas:

1.

Actuaciones para la proteccion de espacios naturales protegidos y uso publico.
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2. Gestion de la diversidad biolégica y la geodiversidad.
3. Garantizar el aprovechamiento y uso sostenible de los espacios naturales.
4. Programas forestales.
5. Recuperacion de suelos y espacios
Entre las acciones a desarrollar en los espacios de la Red Natura 2000 cabe destacar:
1. Actividades de restauracion de habitats y especies en la Red Natura 2000.
- Correccion de infraestructuras peligrosas para la avifauna amenazada, incluidos los tendidos eléctricos peligrosos.
- Permeabilizacion de barreras y construccion de pasos en las infraestructuras de transporte para el mantenimiento y
fomento de la biodiversidad.
- Restauracion y mejora de habitats y habitats de especies en peligro.
- Restauracion de habitats degradados, en especial zonas.
2. Infraestructuras necesarias para la conservacion de especies de la Red Natura 2000.
- Construccion de centros de cria en cautividad de especies de fauna gravemente amenazadas.
- Construccion de centros de conservacion de material genético para flora no forestal.
3. Infraestructuras de sensibilizacion, uso publico y adecuacion ambiental.
- Construccion y dotacion de centros de interpretacion (explicacion) en la Red Natura 2000, para la promocion de la
riqueza natural
- Construccion y dotacién de centros de interpretacion en Parques Nacionales, para la promocion de la riqueza natural.
- Caminos Naturales - Vias
4. Adquisiciones de material de vigilancia y seguimiento.
- Medios de vigilancia y seguimiento en el medio marino.
5. Adquisicion de terrenos para la proteccion y regeneracion ambiental.
En relacién con la gestion ambiental integrada del litoral:
1. Encauzamientos y defensas contra avenidas e inundaciones, limpieza de margenes, dragados, drenajes subterraneos,
laminacion de avenidas.
2. Mejora,consolidacion y modernizacion de regadios, explotaciones conjuntas de acuiferos y rios.
3. Elaboraciéon de un Inventario Andaluz de Riberas Sobresalientes de interés ecologico.
4. Proyectos de conservacion, restauracion y potenciacion ambiental de espacios fluviales, humedales y demas masas de
agua.
5. Restauracion, regeneracion y conservacion de estuarios, playas, dunas, marismas, humedales, acantilados y otros
ecosistemas costeros.
6. Dotacion de equipamientos de uso publico sin impacto medioambiental negativo, a través de construccion y
remodelacion de infraestructuras para uso ptblico que acerquen la linea de costa a los ciudadanos.
7. Compra de terrenos litorales para la proteccion ambiental

Para controlar el cumplimiento de los requisitos y limitaciones medioambientales establecidos en las autorizaciones
ambientales sobre los niveles de contaminacion, se prevé:
1. Definicion de documentos técnicos y procedimentales que rijan el control y seguimiento de los programas de vigilancia
ambiental y los condicionados ambientales que establezcan los citados instrumentos:
2. Mantenimiento y actualizacion del Registro de Actuaciones Sometidas a Instrumentos de Prevencion y Control
Ambiental.
3. Coordinaciéon de la figura de prevencion y control ambiental con las actuaciones en la Red Natura 2000.
Establecimiento y seguimiento de medidas compensatorias.
4. Diagnosticos ambientales de los principales sectores economicos y elaboracién de sus correspondientes de Manuales
de buenas practicas ambientales, dentro del ambito de las PYMES.
5. Planes de Gestion de la Calidad del Aire, prevencion de la contaminacion aclstica y minimizacion de la contaminacion
atmosférica
6. Desarrollo, difusion y perfeccionamiento de los nuevos instrumentos en materia de prevenciéon y control ambiental
contemplados en la Ley de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

La contribucion de Andalucia para prevenir y mitigar los efectos del cambio climatico y mejorar la prevencién de riesgos
responde a diversos proyectos dirigidos a:
1. Implementacion de planes de prevencion de riesgos naturales, que pueden afectar a las personas, poblaciones o al
medio natural, como pueden ser los incendios forestales, las inundaciones y avenidas.
2. Prevencion y riesgos de caracter global (cambio climatico, desertificacion, etc.).
3. Preservacion del paisaje: éste se considera recurso natural porque cumple las condiciones de utilidad y escasez, y en
general puede considerarse como recurso renovable capaz de ser regenerado.
4. Recuperacion de espacios naturales en el entorno urbano: dada el efecto negativo de la actividad humana sobre la
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EJE 3: MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL, RECURSOS HIDRICOS Y PREVENCION DE RIESGOS

naturaleza, ésta ha provocado la explotacion intensiva de los espacios naturales convirtiéndolos en suelos urbanos muy
degradados en muchos casos. Esto ha conllevado la necesidad de creacién de espacios verdes en los entornos de los
cauces que compatibilicen conservacion y respeto a la biodiversidad que contienen, con un uso ciudadano para ocio,
esparcimiento e incluso para formaciéon ambiental.
Desde la ética de la Educacién y concienciacién ambiental se prevén acciones de:
1. Educacion ambiental para el desarrollo sostenible.
2. Campahas de sensibilizacion y concienciacion.
3. Participacion ambiental.
4. Cooperacion para la resolucion de problemas globales.

44- Tratamiento de los residuos urbanos e industriales

45- Gestion y distribucién de agua

46- Tratamiento del agua

47- Calidad del aire

48- Prevencion y control integrado de la contaminacion

49- Prevencion y adaptacion al cambio climatico

50- Rehabilitacion de los centros industriales y terrenos contaminados
51- Promocion de la biodiversidad y proteccion de la naturaleza

52- Promocion de un transporte urbano limpio

53- Prevencion de riesgos

54- Otras medidas para preservar el medio ambiente y la prevencion de riesgos
55- Promocion de actividades naturales

2.047.723.196 877.595.655 -] 2.047723.196

Volumen de aguas residuales tratadas (m3/ habitante / dia) 0,21 0,26 0,30 Obj. Interm. 3
Gastos de las empresas destinados a proteccion ambiental 2445 249,8 250,4 Obj. Interm. 3
Superficie terrestre protegida (%) 18,8 21,1 214 Obj. Interm. 3
Residuos urbanos recogidos selectivamente (% s/ total) 9,4 9,6 9,7 Obj. Interm. 3

Igualmente, y atendiendo la necesidad de incorporar la dimension de género en el eje 3,
se ha estimado conveniente la integracion de indicadores de seguimiento que permitan,
con posterioridad, mostrar los avances en la reduccion de la brecha de género existente
en este terreno.

Eje 3. Medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos

Indicadores Estratégicos
Aio de Ref.
Valor de Ref.
Valor Obj. 2010
Valor Obj. 2013
Objet. Interm.
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4.4. Transporte y Energia

El conjunto de obras de infraestructuras constituye un soporte fundamental de la
actividad economica; de su dotacion y localizacion depende el nivel de desarrollo de un
territorio, por su incidencia sobre la productividad del resto de los factores productivos y
sobre la competitividad regional.

Por consiguiente, la creacion y mejora de las infraestructuras resulta de suma
importancia -en la medida en que supone la superacion de factores limitativos del
desarrollo- no sélo para conformar la estructura espacial, sino también para inducir
cambios estructurales y favorecer el progreso economico y social.

Desde esta perspectiva, los aspectos fundamentales del PO FEDER de Andalucia que
determinan el planteamiento estratégico regional sobre la accesibilidad, la articulacion
territorial y la eficiencia energética tratan de responder a los déficits observados en la
region, los cuales se pueden sintetizar en los siguientes:

4 Falta de vertebracion interna del territorio, en parte, por una incompleta red
de infraestructuras basicas de transporte.

4 Persistencia de desequilibrios territoriales: concentracion espacial de la
poblacion y de la actividad econémica en el litoral y en las areas metropolitanas, con
formas muy expansivas de urbanizacion.

v Alejamiento de los objetivos de sostenibilidad en la evolucion tendencial de
los sistemas de transporte.

v Baja utilizacion de energias renovables.

La superacion de estas carencias, en el ambito de las redes de transporte y energia,
requiere actuar en todos los frentes:

» Sistema ferroviario: el modo ferroviario constituye una prioridad central, dadas sus
ventajas como medio de transporte plblico de gran eficiencia energética y ambiental,
unidas a su capacidad para interconectar a las principales areas urbanas y
econdmicas de Andalucia.
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Sistema viario: la carretera es, actualmente, la red con mayor nivel de capilaridad y
contribucion a la articulacion territorial, siendo, en estos momentos, el soporte mas
extendido para la movilidad en el territorio. Debe ser, por todo ello, una pieza
fundamental para el despegue de la intermodalidad.

Sistema portuario: Se pretende, ante todo, establecer una organizacion del conjunto
de puertos comerciales, pesqueros y deportivos como un sistema integrado y
coordinado para aprovechar las ventajas comparativas -funcionales y ambientales- del
transporte maritimo e incrementar su participacion en los flujos de viajeros y
mercancias.

Sistema aeroportuario: el objetivo fundamental es la integracion de los aeropuertos
andaluces en el Sistema Intermodal de Transporte, valorando, especialmente, la
conexion de los mismos con las redes viarias de alta capacidad y ferroviarias de alta
velocidad y potenciando las funciones de los aeropuertos andaluces como nodos del
sistema aeroportuario internacional.

Los nodos de transporte y las infraestructuras intermodales: La planificacion de las
infraestructuras nodales para el transporte de viajeros y mercancias (estaciones
ferroviarias y de autobuses, centros de transporte de mercancias e instalaciones
logisticas) es un factor decisivo para la articulacion y el correcto funcionamiento del
sistema.

Dimension ambiental del transporte: Es imprescindible la correccion de los impactos
ambientales de los transportes para lo que debera avanzarse en la desvinculacion del
crecimiento de la movilidad del desarrollo econémico, primando el transporte piblico
y los modos con menor incidencia en el consumo de recursos naturales.

Infraestructuras energéticas: Resulta fundamental desarrollar y mejorar las
infraestructuras de transporte y distribucion energéticas, de forma que pueda
garantizarse un suministro de calidad en todo el territorio andaluz.

Sistema energético: Es necesario conseguir un sistema energético robusto y eficiente
que disminuya la alta dependencia energética exterior, mediante el ahorro y la
eficiencia energética, la diversificacion, y una mayor aportacion de las fuentes de
energias renovables a la estructura de generacion.

Consumo energético: Es necesario implantar una nueva cultura energética en la que
el ahorro energético sea una prioridad, ademas del uso de fuentes locales de energia
y el empleo de tecnologias eficientes.

Los ambitos estratégicos que, en este terreno, Andalucia pretende reforzar con la
aportacion de los recursos FEDER, se corresponden con los senalados a continuacion.
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Tabla 25. Justificacion de la prioridad estratégica de equilibrio territorial y accesibilidad.
LINEA DE ACCION CONTRIBUCION AL DESARROLLO CONTRIBUCION A LA COHESION

PRIORITARIA REGIONAL ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL
‘2 - Efectos directos sobre los niveles de
1. Dotacion de las . .
inversion.

infraestructuras de

- Potencialidad para aumentar el
transporte.

atractivo locacional del territorio e - Efectos indirectos sobre el bienestar
2. Mejora de la calidad impulsar pr(?cesos .de localizacion . yla callda-d. de vida.
industrial. - Mejora de la movilidad para acceder

de las infraestructuras

- Capacidad para generar economias a los servicios basicos (favoreciendo
de transporte.

externas, induciendo a la reduccion de la inclusion social).
los costes de produccion y al aumento - Incremento de las garantias en el
. de la productividad de los factores de | suministro de bienes de consumo de
3. Energias renovables, ‘2 . .
produccion. primera necesidad.

eficiencia energética y

- Reduccion de la dependencia exterior
RTE de energia. P

de provision de energia, y diversificacion
de las fuentes energética.

4.4.1. Mejora de la dotacion de las Infraestructuras de transporte

La Comunidad Autonoma ha conocido en las lltimas décadas una espectacular
transformacion de sus infraestructuras de transporte. Son ya muchos los indicadores,
sobre todo los relacionados con la red viaria, que sitiian a Andalucia en niveles similares a
las del resto de Espana y la Union Europea en este campo. En los proximos anos se
debera seguir avanzando en esta linea de construccion de nuevas infraestructuras,
aunque sera necesario reorientar una parte sustancial de las inversiones hacia el
cumplimiento de los objetivos derivados de la ordenacion del territorio, la sostenibilidad y
las directrices comunitarias, lo que pasa necesariamente por el incremento de la
participacion del transporte publico en los distintos repartos modales, por el apoyo al
transporte ferroviario y maritimo y, muy especialmente, por el desarrollo de la
intermodalidad como principal estrategia en materia de transporte.

Para cada uno de los sistemas modales cabe plantear las siguientes orientaciones:

En la red viaria se deben desarrollar dos grandes lineas de actuacion:

Completar la red de gran capacidad (autopistas y autovias), cerrando la
malla iniciada con las actuaciones acometidas con una doble finalidad reforzar la
integracion de la red andaluza en la red transeuropea y cohesionar internamente
Andalucia permitiendo la conexion entre si de los centros regionales andaluces.

Mejorar la accesibilidad del conjunto del territorio, mediante actuaciones
en el resto de la red convencional

La red ferroviaria centrard una parte sustancial de las actuaciones orientadas
fundamentalmente a implantar una red regional de altas prestaciones, que complete
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las vias actualmente en servicio, para conectar los centros regionales andaluces entre
si y con el interior de Espaina y Europa.

» Los puertos comerciales andaluces deberan mejorar su integracion con el resto de
modos para poder hacer efectivo la formacion de sistemas de transporte combinado.
Particularmente importante, en este sentido, es la mejora -0 en su caso la
implantacion- de las conexiones ferroviarias del conjunto de puertos andaluces.

» En similar linea, las inversiones en nuevas infraestructuras deberan priorizar las
conexiones de los aeropuertos andaluces con las redes de mayor capacidad y con sus
respectivos entornos metropolitanos.

» Las infraestructuras para el transporte pulblico de viajeros se centraran en la
superacion de las carencias de la actual red, en especial en dos ambitos: el de los
centros regionales, donde debe impulsarse la intermodalidad con la implantacion de
intercambiadores, y en las ciudades medias y centros rurales que carecen todavia de
equipamientos minimos como los representados por los apeaderos de autobuses.

» Por ultimo, debera impulsarse una red de areas para el transporte de mercancias,
muy vinculadas al transporte ferroviario y maritimo, que cubra de forma eficiente el
conjunto del territorio andaluz y aquellas areas con mayor potencialidad para la
implantacion de actividades logisticas.

Todo ello contribuye a conseguir en la region un espacio geografico mas equilibrado,
basado en el bienestar social de sus habitantes, y con posibilidades reales de mantener
una estructura de poblacion vinculada al territorio.

No en vano, los transportes son un elemento fundamental de la Perspectiva Europea de
Ordenacion Territorial (PEOT) y su desarrollo contribuye a la cohesion econémica y social.

De todo lo anterior cabe, pues, identificar dos grandes objetivos especificos en la

dotacion de infraestructuras del transporte:

4.4.2. Mejora de la calidad de las Infraestructuras de transporte

De cara al futuro, no sélo han de superarse determinados déficits cuantitativos que
limintan la conectividad de la region, sino también se deben plantear nuevos retos y
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nuevos enfoques mas cualitativos vinculados a una vision mas global, en estrecha
relacion con el objetivo de competitividad de los territorios, y con la directriz estratégica
comunitaria de hacer de la region de Andalucia un lugar mas atractivo en el que invertir y
trabajar.

Por ello, el PO FEDER de Andalucia plantea mejorar las infraestructuras de tranporte
regionales en términos de una mayor calidad:

Modernizacion y mejora de la red de carreteras. Esto implica, en el caso de la red de
carreteras, una especial atencion a la mejora de la conservacion del patrimonio viario
y de sus condiciones de seguridad, pero también una decidida orientacion a favor de
la intermodalidad general del sistema de transporte y del fomento del transporte
publico, sin olvidar el avance en la integracion ambiental y paisajistica de las
carreteras.

El conjunto del sistema portuario ha de mejorar sensiblemente tanto su nivel de
conexion con las infraestructuras de transporte terrestres (viarias y ferroviarias) para
garantizar su multimodalidad y su funcion en las redes transeuropeas, como en el
desarrollo del trafico de cabotaje y de las autopistas del mar. Ello requiere dotar a los
puertos de las infraestructuras necesarias para su modernizacion y, en especial, para
el desarrollo de sus funciones logisticas en el transporte de mercancias. Para ello
también es necesario avanzar en la mejora de la integracion territorial y urbana de
los puertos con el ambito en que se localizan.

Para la red ferroviaria, la mejora de la calidad debe ponerse en relacion con la puesta
en marcha de nuevos servicios ferroviarios autonomicos orientados a cubrir las
demandas de la sociedad andaluza de un transporte ferroviario eficiente para las
conexiones entre las ciudades andaluzas y en el interior de los ambitos
metropolitanos. Igualmente, implica la necesidad de mejorar las condiciones de
seguridad y confort actuando sobre puntos como los representados por los pasos a
nivel, que son causas de importantes conflictos..

Favorecer el funcionamiento en red de los diferentes aeropuertos existentes en la
Comunidad Auténoma, mejorar su articulacion a través de los sistemas de
comunicaciones, asi como su integracion urbana y territorial.

En los equipamientos para transporte de viajeros el objetivo en este campo se centra,
fundamentalmente, en la mejora de las condiciones de las instalaciones en servicio
(estaciones y apeaderos) y la mejora de su conservacion.

En el caso de las areas de transporte de mercancias el principal objetivo en la mejora
de la calidad se centra en lograr el funcionamiento en red de las principales areas
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previstas y, particularmente, en lograr que actiien como focos de atraccion para el
desarrollo de la actividad logistica regional.De esta forma, los objetivos especificos se
relacionan con la mejora de la multimodalidad, sostenibilidad y eficacia del sistema
de transportes andaluz.

Los objetivos especificos pueden sintetizarse en:

En este sentido, los objetivos y la estrategia de desarrollo, en materia de infraestructuras
de transporte, son plenamente coincidentes con los objetivos y las estrategias de
desarrollo territorial disenados en el Plan Estratégico de Infraestructura de Transporte
(PEIT), cuyos objetivos se estructuran en cuatro ambitos: eficiencia del sistema,
mejorando la calidad de los servicios prestados para transporte personas y mercancias en
condiciones de capacidad, calidad y seguridad.; cohesion social; sostenibilidad ambiental;
y desarrollo econoémico.

Los objetivos son a su vez coincidentes con los disenados en el Plan de Ordenacion del
Territorio para Andalucia (POTA) y, en concreto, con los referidos a los sistemas de
articulacion regional y a la integracion exterior de Andalucia; asi como coherentes con las
directrices de la Politica de Cohesion 2007-2013 en materia de infraestructuras, como
pone de manifiesto el Esquema 7.

El PEIT

Esquema 7. Coherencia de los temas clave en materia de infraestructuras de transporte
del PO FEDER de Andalucia con las directrices de la Politica de Cohesion 2007-2013 en
materia de infraestructuras

Directrices de la Politica de Cohesion 2007-2013 en materia de infraestructuras

Proyectos interés | Conexiones Infraestructura Redes Conectivida Transporte
europeo secundarias ferroviaria sostenibles d interior maritimo

POTA - Objetivos generales

Articulacion del territorio
Aumento cota de transportes
publicos

. Potenciacion del modo
ferroviario

- Constitucion de un sistema de
transportes sostenible

Mejora de calidad y seguridad
del transporte
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Temas clave en materia de
infraestructuras de transporte del PO
FEDER de Andalucia

POTA - Sistema ferroviario
Red regional de altas
prestaciones
Red regional convencional

Complementariedad con modos
_ interurbanos y capilaridad

Complementariedad con modos |

urbanos
POTA - Plan MAS CERCA -
_Sistema viario
Integracion en las TENs
Accesibilidad del territorio a las
TENs
Jerarquizacion y capilaridad en la
red
Potenciacion de la
intermodalidad (pasajeros)
Potenciacion de la
intermodalidad (mercancias)
Mejora accesibilidad a zonas
litorales
Mejora sistema de transporte
publico
POTA - Sistema portuario
Desarrollo, coordinacion e
integracion del sistema
Mejora general de la
conectividad terrestre
POTA - Sistema aeroportuario
Mejora conectividad
internacional (Europa y Magreb)
Integracion aeropuertos en
sistema regional de transporte
POTA / Transporte Centros
Regionales - Transporte urbano
Creacion de Consorcios
Metropolitanos de Transportes
Potenciacion intermodalidad

Aumento de la cuota de

transportes publicos urbanos

Integracion tarifaria

PEIT - Plan Estratégico de
Infraestructuras y Transporte

Seguridad en el transporte

Sistema de transporte por
carretera

Sistema ferroviario

Transporte maritimo y puertos

Transporte aéreo

Sistema intermodal de
mercancias

Sistema intermodal de viajeros
Transporte urbano

Innovacioén en el transporte

Directrices de la Politica de Cohesion 2007-2013 en materia de infraestructuras

Proyectos interés
europeo

Conexiones
secundarias

Infraestructura
LEL(ELE]

Redes
sostenibles

Conectivida
d interior

Transporte
maritimo
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4.4.3. Energias renovables, eficiencia energética y RTE de energia

La energia, por su parte, se configura como un factor clave del desarrollo econémico y
social. Garantizar el suministro de energia se convierte en un elemento clave de
competitividad econémica y de cohesion social y territorial, sobre todo en una region,
como Andalucia, cuyo consumo ha crecido de forma vertiginosa en los (ltimos anos. La
sostenibilidad energética se sustenta, de igual forma, tanto en el uso racional y eficiente
de la energia, como en la diversificacion de las fuentes energéticas hacia otras menos
contaminantes.

Por lo tanto, conseguir un desarrollo sostenible pasa por la implantacion de un nuevo
“paradigma energético”, sobre el que construir un sistema energético que fomente el
ahorro y la eficiencia en el uso de la energia, asi como una mayor aportacion de las
fuentes de energias renovables al mix de generacion energética.

En este contexto, el PO FEDER de Andalucia pretende reducir la dependencia energética
de la region para asegurar su desarrollo sostenible. Desde esta perspectiva, se prevén
tres grandes lineas de accion:

» Desarrollo de redes de distribucion energética: Se trata de garantizar, en condiciones
de calidad y seguridad, el suministro energético como elemento de competitividad
econdmica y cohesion social y territorial. Por tanto, se concentraran inversiones
destinadas a desarrollar las redes de fuentes tradicionales de energia, alli donde el
mercado sea incapaz de poder actuar.

» Impulso de las energias renovables: Se prevén actuaciones para aumentar la
aportacion de las energias renovables al consumo de energia primaria en Andalucia;
impulsar el sector empresarial de las energias renovables (tanto en aspectos
estructurales como en los tecnologicos, comerciales y sociales); y posibilitar la
participacion del sector primario para el aprovechamiento energético de la biomasa y
la produccion de biocarburantes y biocombustible.

» Fomento de la eficiencia energética: Se dara impulso a las practicas mas viables que
hagan posible el ahorro y la eficiencia energética por parte de toda la ciudadania,
instituciones y poderes publicos, para usar la energia de forma racional, empleando
sistemas eficientes y procurando el maximo ahorro.

De esta forma, los objetivos especificos a lograr son:
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EJE: 4 TRANSPORTE Y ENERGIA

Incremento de la dotacion de las

infraestructuras de transporte.

2. Mejora de la calidad de las
infraestructuras de transporte.

3. Energias renovables, eficiencia

energética y RTE de energia.

Ol. 3. Garantizar la mejora, conservacion y proteccion de los recursos naturales
y el equilibrio del sistema hidrico, incidiendo en la prevencion de riesgos, el
incremento de la eficiencia energética, la utilizacion de fuentes renovables y las
oportunidades de progreso que representa el medio ambiente.

Ol. 4. Ampliar y mejorar las infraestructuras de transporte, aumentando su
eficiencia, accesibilidad, multimodalidad y equilibrio territorial de las redes.

- Estrategia Territorial Europea
- Libro Blanco: La politica
europea de transportes de
cara al 2010

- Libro Verde: Estrategia

- Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA).

- Plan Energético de Andalucia.

- Plan Director de Infraestructuras de Andalucia 2007-2013.
- Plan para la Mejora de la Accesibilidad, Seguridad vial y
Conservacio en la Red de Carreteras de Andalucia (Plan Mas

- Plan Estratégico de
Infraestructuras y
Transporte, 2005-2020
- Estrategia de Ahorroy
Eficiencia Energética

europea para una energia - Plan de Energias Cerca).
sostenible, competitiva y Renovables - Plan de Innovacion y Modernizacién de Andalucia.
segura. ) - Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-2013.

En relacion con el sistema viario,para lograr los objetivos fijados de mejorar las conexiones internas y la accesibilidad
territorial de la region, se contemplan, entre otras posibles actuaciones:
1. Eje diagonal intermedio (Ubeda-Estepa).

2. Autovia del valle del Alimazora.

3. Autovia A 308 (delaA 44 alaA92).

4. Analisis de otros tramos de red de gran capacidad en funcién de la demanda de intensidad de trafico.

5. Modernizacion infraestructural de la A 92.

6. Desarrollar el Plan de Mejora de la Accesibilidad, Seguridad y Conservacion de la Red Viaria (Plan Mas Cerca), asi
como las nuevas autovias incluidas dentro del PDIA 2007-2013.

7. Actuaciones sobre la red viaria de las nueve areas metropolitanas andaluzas y de los ambitos subregionales con

especial esfuerzo en los ambitos litorales.

8. Incorporar a la red transeuropea los ejes que conforman la red de gran capacidad en Andalucia.

9. Actuaciones en medio urbano y construccion de autovias.

Respecto a las infraestructuras ferroviarias, se continuara con el esfuerzo inversor en las lineas de alta velocidad, con las

inversiones de reposicion y con el incremento de la capacidad y la regularidad de las comunicaciones, a través, entre

otras actuaciones, de:

1. Eje ferroviario de alta velocidad Sevilla-Bobadilla (como parte del eje Sevilla-Malaga-Granada-Almeria).

2. Linea de alta velocidad Antequera - Granada (plataforma, via e instalaciones).

3. Linea de alta velocidad Almeria - Region de Murcia (plataforma, via e instalaciones).

4. Adaptacion de la linea ferroviaria Sevilla-Cadiz a la alta velocidad mediante la duplicacion de la via existente y el

acondicionamiento del trazado combinado con la construccion de diversas variantes con nuevo trazado.

Corredor ferroviario de la Costa del Sol (Malaga-Algeciras) en coordinacion con la Administracion General del Estado.

Desarrollo de los servicios de alta velocidad interior de Andalucia a partir de la liberalizacion del transporte de

viajeros por ferrocarril.

7. Desarrollo de los sistemas de metro, travias y cercanias en los ambitos metropolitanos.

8. Construccion de diversas infraestructuras necesarias para la mejora del servicio ferroviario en toda la Comunidad
Auténoma de Andalucia, tales como: mejora o nueva construcciéon de determinadas instalaciones, inversiones de
reposicion, tanto en la red de altas prestaciones, como en la red convencional.

En el_.ambito portuario:

1. Coordinacion de los puertos de interés general localizados en territorio andaluz.

2. Creacion de zonas de actividades logisticas vinculadas a los puertos.

3. Mejora de la integracion urbana y territorial de los puertos.

4. Modernizacion de las instalaciones y servicios de la red de puertos pesqueros de titularidad, y potenciacion de la red
de puertos deportivos.

5. Mejora en las condiciones de la oferta portuaria (infraestructuras de atraque y almacenamiento, operacion de
mercancias, nuevas superestructuras asociadas a la manipulacion de dichos traficos).

o o
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6. Mejora de la capacidad portuaria y de los accesos terrestres a los puertos, incrementando el nivel de las
infraestructuras viarias y ferroviarias de acceso al desarrollo de las instalaciones portuarias en marcha o que se
encuentran planificadas.

En el terreno aeroportuario, se acometeran las inversiones destinadas a mejorar y modernizar las infraestructuras de los
aeropuertos andaluces y poder satisfacer la demanda que se pueda originar en el futuro. Se realizaran inversiones
destinadas a favorecer el funcionamiento en red de los aeropuertos y a mejorar la articulacion de los aeropuertos a
través de los sistemas de comunicaciones y su integracion urbana y territorial.

En el sistema logistico:
1. Creacion de areas logisticas, tanto en los puertos comerciales, como en los nodos principales generadores de
traficos de mercancias en los que es posible la interconexion de las redes viarias y ferroviarias.
2. Diseno de un Programa de infraestructuras de transporte en areas metropolitanas.
3. Diseiio de un Plan de Transporte de viajeros de Andalucia.
4. Implantacién de tecnologias de la informacion .
En materia de infraestructuras de distribucion energética, se prevén actuaciones de mejora de la red de transporte de
alta tension: lineas, subestaciones, transformadores, reactancias.
En el ambito de las_energias renovables, el ahorro y la eficiencia energética:
1. Impulsar la generacion mediante fuentes de energias renovables, solar térmica, solar fotovoltaica, edlica, biomasa,
minihidraulica, etc., asi como el almacenamiento y utilizacion de hidrogeno para la generacion eléctrica.
2. Fomento de instalaciones de produccion de energia de usuarios finales procedentes de fuentes renovables.
3. Fomento de la incorporacion de instalaciones de aprovechamiento de energias renovables, especialmente en
edificaciones publicas.
4. Fomento de la fabricacion y uso de biocarburantes y biocombustibles.
5. Fomentar el ahorro y la eficiencia energética en los distintos sectores de actividad.
6. Fomentar la realizacion de estudios, proyectos, diagnosticos, planes de optimizacion, actuaciones de difusion,
auditorias y certificaciones en materia energética.
7. Ejecucion del Plan Nacional de Energias Renovables y de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia energética de Espaina.

Para favorecer la_dotacion de redes de distribucién de energia:
1. Garantizar, en condiciones de calidad y seguridad, el suministro energético mediante una adecuada red de
distribucion.
2. Mejorar las infraestructuras energéticas con criterios de eficiencia, seguridad, calidad y equilibrio territorial.

CATEGORIAS DE GASTO

16- Ferrocatrril

17- Ferrocarril RTE

20- Autopistas

21- Autopistas (RTE-E)

22- Carreteras nacionales

23- Carreteras regionales / locales

24- Carriles bici

25- Transporte urbano

26- Transportes multimodales

28- Sistema de transportes inteligentes

29- Aeropuertos

30- Puertos

33- Electricidad

35- Gas Natural

37- Productos petroliferos

39- Energias Renovables: Edlica

40- Energias Renovables: Solar

41- Energias Renovables: Biomasa

42- Energias Renovables: Hidroeléctrica, geotérmica y otras

43- Eficiencia energética, produccion combinada, gestion de la energia

52- Promocion de transporte urbano limpio

DOTACION FINANCIERA ASIGNADA

COSTE SUBVENCIONABLE APORT. PUBL. NAC. APORTAC. PRIV. ELEG. APORTAC. COMUNITARIA

5.829.881.021 2.895.721.322 - 2.934.159.699
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Longitud Carreteras por superficie (km/1000 km?2) 280,4 283 285 Obj. Interm. 4
Longitud de autovias y autopistas por superficie (km/1000 km?2) 26,3 38,2 40,1 Obj. Interm. 4
Potencia instalada en energias renovables respecto al total de
la potencia instalada (%)

18,6 18,8 18,9 Obj. Interm. 3

Igualmente, y atendiendo la necesidad de incorporar la dimension de género en el Eje 4,
se ha estimado conveniente la integracion de indicadores de seguimiento que permitan,
con posterioridad, mostrar los avances en la reduccion de la brecha de género existente
en este terreno.

Eje 4. Transporte y energia

Indicadores Estratégicos
de la Prioridad 4
Ano de ref
Valor de Referenc.
Valor Obj. 2010
Valor Obj. 2013
Objet. Interm.
Fuente

4.5. Desarrollo Sostenible Local y Urbano

Las orientaciones estratégicas comunitarias 2007-2013 conceden una atencion especial
a las necesidades especificas de determinados territorios, como son las zonas urbanas y
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rurales, estimulando la aplicacion de un enfoque integrado de la politica de cohesion que,
no s6lo debe favorecer el crecimiento y el empleo, sino también perseguir objetivos
sociales y medioambientales.

Las ciudades, como centros principales economicos de produccion y consumo y
auténticos escenarios en los que se conforman la cultura y las relaciones sociales,
constituyen hoy piezas clave en el proceso de alteracion de los equilibrios ambientales a
los que se estan viendo sometidos, no solo los propios entornos locales, sino también el
conjunto del planeta. Es necesario reformular los modelos urbanos actuales y elaborar un
proyecto integral de ciudad y vida urbana basado en nuevas loégicas econémicas, sociales
y ambientales mas sostenibles.

Lo anterior es fundamental en una region como Andalucia, eminentemente urbana, con
un sistema de ciudades que se caracteriza por una adecuada distribucion de rangos y
tamanos, y un modelo descentralizado de ocupacion del territorio. Con las intervenciones
a desarrollar en esta prioridad, se pretende contribuir a alcanzar la doble finalidad de
garantizar un estandar minimo de calidad de vida, con independencia del lugar de
residencia, asi como potenciar econdmicamente a los nicleos urbanos, contribuyendo al
equilibrio territorial en la distribucion de la actividad y la poblacion.

Se trata de recuperar una vision, econdmica, social y cultural, de la ciudad mas
equilibrada, amplia y capaz de superar la légica del mero crecimiento ilimitado como
motor del desarrollo urbano.

Con esta perspectiva, a través de este eje prioritario de intervencion, se persigue:

Mejorar la cohesion territorial, y la articulaciéon del espacio regional, a través de la
potenciacion de las redes de ciudades, de acuerdo con el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia, y de la regeneracion urbana y rural de los municipios
medianos y pequenos.

Desarrollar una ordenacion del territorio adaptada a la especificidad de cada ambito
territorial, especialmente en las areas metropolitanas y el litoral.

Favorecer una ciudad mas sostenible mediante la mejora y la rehabilitacion de la
ciudad existente, contribuyendo, desde los entornos locales, a la sostenibilidad
general del sistema.

Hacer de las ciudades lugares atractivos para la generacion de actividad y riqueza, en
tanto que se constituyen como elementos estratégicos de la politica cultural y como
elementos de calidad en la prestacion de servicios turisticos.
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» Reforzar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos publicos y la mejora
de los servicios locales.

Tabla 26. Justificacion de la estrategia de desarrollo local y urbano.

LINEA DE ACCION CONTRIBUCION AL DESARROLLO CONTRIBUCION A LA COHESION
PRIORITARIA REGIONAL ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL
1. Fomento de un
desarrollo urbano mas - Potenciar un desarrollo equilibrado .. .
. o . - Asegurar condiciones de vida
sostenible en el territorio convirtiendo a las

similares en todas las zonas urbanas
apoyandose en un modelo de
crecimiento policéntrico y sostenible.

2. Impulso del sector ciudades en ejes esenciales del
turistico andaluz basado | crecimiento.

en la diferenciacion y la

calidad. - Apoyar la diversificacion y

- Contribuir al crecimiento de la region
con un caracter menos estacional y
mas sostenible.

3. Valorizacion del crecimiento de la actividad turistica,
patrimonio histérico y los | motor esencial de la actividad
recursos culturales de econdmica de la region.
Andalucia.

4.5.1. Fomento de un desarrollo urbano mas sostenible

La finalidad dltima de la politica de desarrollo urbano es convertir a las ciudades
andaluzas en ejes potenciadores de la competitividad econdmica regional, la cohesion
social y la sostenibilidad del desarrollo, partiendo de la mejora de la calidad de las
ciudades y la mejora del entorno urbano.

La estrategia de Andalucia, en este terreno, se concentra, especialmente, en la
rehabilitacion de espacios urbanos degradados y la mejora de la calidad del medio
ambiente urbano y de sus condiciones de gestion.

Con tales propositos, se acometaran las actuaciones dirigidas a la rehabilitacion de
cascos historicos, a la revitalizacion, recuperacion y conservacion de los espacios
publicos, a la creacion de dotaciones de zonas verdes en el ambito local y, de manera
especifica, en los ambitos metropolitanos, o a la la dotacién, ampliacion y mejora de
equipamientos e infraestructuras, como centros de recursos, aulas de la naturaleza,
centros de visitantes, entre otros equipamientos de uso publico.

Con todo, los objetivos especificos para el fomento de un desarrollo urbano mas

sostenible son:
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4.5.2. Impulso del sector turistico andaluz basado en la diferenciacion y la calidad

El sector turistico andaluz tiene una importancia que trasciende su mera aportacion al
valor anadido bruto regional y al empleo. Sin duda, el turismo posee un alto valor
estratégico que condiciona el desarrollo econdmico de la region. Los ultimos datos
disponibles confirman este hecho: practicamente el 15% de los que visitan el pais tienen
como destino Andalucia, y el gasto medio de los turistas viene creciendo de forma
permanente, situandose en el cuarto trimestre de 2005 por encima de los 53 euros.

En este sentido, el PO FEDER de Andalucia prevé una serie de actuaciones para “mejorar
la prestacion de servicios turisticos con mayor valor anadido y fomentar nuevos modelos
de turismo mas sostenibles”, en linea con los postulados de la Comision Europea y los
definidos, igualmente, a escala nacional.

Asi, la potenciacion de la calidad y la excelencia turistica, la promocion y comercializacion
de la imagen de marca de “Andalucia” en el exterior, la diversificacion de la oferta
turistica andaluza (fomentando otros segmentos alternativos al de sol y playa, tales como
el turismo interior, el gastronémico, el turismo cultural, el turismo medioambiental, etc.),
la modernizacion de las infraestructuras, equipamientos y servicios turisticos, o la mejora
de la informacion, constituyen algunos ejemplos de la apuesta por la calidad que se hace
a través del PO.

Este nuevo modelo responde a los retos fundamentales que debe afrontar Andalucia para
la sosteniblidad de la actividad turistica de cara al periodo de programaciéon 2007-2013,

como:

La competencia creciente de otros destinos turisticos, tanto nacionales, como
internacionales (en particular, los paises del area mediterranea: Egipto, Francia,
Grecia, Italia, Marruecos, Portugal, Reino Unido, Tinez o Turquia).

Las nuevas oportunidades que ofrecen los planteamientos y sistemas de gestion
empresarial, la tecnologia y/o la innovacién para poder adaptarse a la evolucion de la
demanda de los mercados.

Las nuevas areas y segmentos de mercado, (turismo rural, gastronomico, golf, rutas
turistico-culturales, salud y belleza, turismo medioambiental, etc.), con una demanda
creciente y de calidad.

La saturacion de mercados con infraestructuras turisticas obsoletas que son
necesarias modernizar de forma coordinada y activa.

La disminucion del grado de estacionalidad que marca la actividad turistica en la
region.
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Este enfoque del turismo y de los recursos asociados al mismo se configura, ademas,
como el cauce mas idoneo para la mejora socioeconomica de la poblacion. Asi, los

objetivos especificos planteados a este respecto son:

4.5.3. Valorizacion del patrimonio histérico y los recursos culturales de Andalucia

La importancia de la politica de cultura en Andalucia queda de manifiesto en la amplitud
de posibilidades que abre a los ciudadanos de la region, en la medida en que contribuye,
de forma activa, a la integracion social (fomentando las relaciones interculturales y
preservando los valores culturales), facilita el cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades, al tiempo que permite el desarrollo personal de los individuos. Desde esta
perspectiva, la cultura constituye un factor de desarrollo personal y social, pero también
un elemento dinamizador de la economia y de la regeneracion urbana y local.

El sector de la cultura se esta convirtiendo en un elemento estratégico para definir e
impulsar la competitividad de los territorios, especialmente en el ambito local. En este
contexto, el patrimonio cultural es uno de los recursos basicos cuya demanda esta
creciendo, tanto interna como externa.

Por otro lado, la cultura juega un papel importante en el escenario de la cohesion social,
fomentando las relaciones interculturales y preservando los valores culturales.

La cultura, en estos momentos, se debe integrar con mas plenitud en las politicas
europeas y no solo como una accién complementaria o de apoyo. No debe perder el tren
de los objetivos estratégicos de Lisboa, por sus efectos en la ciudadania, en la identidad
europea y la cohesion social.

El desarrollo cultural contribuye, asi, a cumplir una de las prioridades estratégicas
comunitaias establecidas por la Comision Europea: mejorar el atractivo de los Estados
Miembros, y sus regiones y ciudades. Bajo este enfoque, el PO contempla, entre otras
actuaciones:

» Inversiones en materia de proteccion y rehabilitacion, dado el extensisimo nimero de
bienes de interés patrimonial en la region y la necesidad de intervenciones de
conservacion para impedir el deterioro de dichos bienes.
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» Construccion, rehabilitacion, remodelacion y equipamiento de infraestructuras
museisticas, de Bibliotecas Plblicas Municipales, achivisticas, o de centros culturales
(espacios escénicos y otros espacios para la cultura) incluyendo los especificos para el
encuentro y la muestra del patrimonio en el medio rural.

» Mejora de los servicios culturales a través, por ejemplo, de la restauracion y difusion
del patrimonio documental andaluz.

Con todo, los objetivos especificos definidos para la valorizacion del patrimonio histérico y

los recursos culturales de Andalucia son:
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Fomento de un desarrollo urbano mas sostenible.

2. Impulso del sector turistico andaluz basado en la
diferenciacion y la calidad.

3. Valorizacion del patrimonio histérico y los recursos

culturales de Andalucia.

Ol. 5. Desarrollar el sistema de ciudades y pueblos de Andalucia
potenciando su capacidad para la generacion sostenible de
actividad y riqueza, mediante la consolidacion de las
infraestructuras basicas, el comercio, la cultura y el turismo,
mejorando la cohesion social y el equilibrio territorial.

- Plan Estratégico de la Cultura en Andalucia (PECA)
- Programa de Grandes Ciudades.
- Plan Qualifica

- Estrategia Espanola de Desarrollo

- Estrategia territorial So_s tenible . . - Plan Andaluz de Orientacion Comercial
Europea - Libro Verde de Medio Ambiente . X .

. - Plan General del Turismo Sostenible de Andalucia
- Estrategia Europea de Urbano
Desarrollo Sostenible Estrategia de Medio Ambiente 2007-2010

. . - Plan de Calidad Turistica de Andalucia 2006-2008
- Estrategia tematica de Urbano Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible
Medio Ambiente Urbano - Plan Integral de Calidad del g

- Plan de Medio Ambiente de Andalucia
- Planes de Desarrollo Sostenible

- Plan Estratégico de la Cultura
| DESCRIPCIGN (NO EXHAUSTIVA) DE LAS ACTUACIONES AREALIZAR |
Con el fin de fomentar el desarrollo urbano sostenible:

1. Rehabilitar los cascos historicos, las barriadas periféricas, restauracion de edificios.

Creacion de zonas verdes en el ambito local y metropolitano.

Actuaciones relacionadas con el Programa Ciudad 21.

Soterramiento de zonas vias férreas, cableados, etc. en combinacion con zonas ajardinadas y espacios publicos.

Promocion de la venta de productos artesanales y originarios de areas rurales.

Adecuacion de las areas destinadas a venta ambulante, potenciacion de los canales directos de comercializacion.

Fomento de la sociedad de la informacion y nuevas tecnologias, con inversiones dirigidas a la modernizacion de la

Administracion Local mediante la potenciacion de la utilizacion de TIC, para mejorar los servicios de gestion y
atencion al ciudadano, la simplificacion de los procedimientos y la mejora de las infraestructuras TIC.

8. Promocion econdémica: creacion de empleo y oportunidades econémicas a través de la diversificacion productiva y
mejora de las infraestructuras y servicios locales.

9. Mejora del entorno natural y calidad medioambiental, a través de acciones de gestion de los recursos hidricos,
incremento en la capacidad de gestion de los residuos, lucha contra la desertizacion y el cambio climatico,
rehabilitacion del entorno fisico en general, y de proteccién y preservaciéon de la biodiversidad y de la Red Natura
2000.

10. Mejora de la accesibilidad y movilidad, mediante la mejora de las infraestructuras viarias locales y su conectividad.

11. Promocion de la conciliacion familiar y cohesion social, destinando recursos en infraestructuras de apoyo a los
colectivos mas desfavorecidos.

12. Acciones para reforzar la participacion ciudadana en la mejora de los servicios locales.

13. Fomento del comercio urbano, que incluye actuaciones de apoyo a las estructuras comerciales y a la mejora del
equipamiento urbano: infraestructuras, equipamientos, mobiliario urbano, planes y estudios relacionados con la
actividad productiva que se realicen, adecuacion y modernizacién de los establecimientos comerciales;
incorporacion y mejora de equipos y programas informaticos, actuaciones de promocion de los centros comerciales,
peatonalizacion de zonas, adecuacion de espacios para venta ambulante modernizacion de mercados
modernizacion de mercados minoristas municipales..

En aras de impulsar el sector turistico andaluz (diferenciacion y calidad):

1. Potenciacion de la calidad y la excelencia turistica en la region:
= Afianzar la cultura de calidad, impulsando el establecimiento de sistemas de control y reconocimiento.
= Promocionar la riqueza natural y cultural de Andalucia como potencial de desarrollo del turismo sostenible y de

excelencia.

2. Promocion y comercializacion turistica:
= Planes anuales de promocion de los Patronatos Provinciales de Turismo.
= Planes de marketing y comercializacion turistica vinculados a las infraestructuras turisticas.
= Edicion de material promocional en distintos soportes, publicaciones, campanas de publicidad, Congresos y

Turismo Espaiol

Nookwd
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jornadas directas e inversas, entre otras.
= Colaboraciones con creadores de producto.

3. Campaias internacionales de publicidad, marketing on-line, publicaciones y distribucion de material promocional,
participacion de las empresas, especialmente de las Pymes del sector, en las Ferias profesionales y otras acciones
de apoyo a la comercializacion (jornadas profesionales, seminarios....) para favorecer el conocimiento de Andalucia
y promocionarla como destino turistico en los mercados internacionales.

4. Ayudas a Entidades Locales para promocion turistica.

Planes y programas de dinamizacion turistica.

6. Modernizacion de las infraestructuras, equipamientos y servicios turisticos:
= Embellecimiento y mejora de entornos turisticos.
= |nstalacion y mejora de la sefalizacion turistica.
= Equipamiento de playas.
= Creacion de ruta para su transito.
= Puesta en valor turistico de elementos patrimoniales.
= Soterramiento de cableado, iluminacién de cableado de fachada.
= Acondicionamiento y mejora de paseos maritimos.
= Reforma y modernizacion de balnearios y centros termales.
Con la finalidad de fomentar las actividades culturales en Andalucia, en relacién con:
1. Proteccion y preservacion del patrimonio histérico y cultural (difusion y rehabilitacion):
= Rehabilitacion y equipamiento de infraestructuras museisticas.
= Rehabilitacion, remodelacion y equipamiento de Bibliotecas Puiblicas Municipales.
= Rehabilitacion, remodelacion y equipamientos de centros culturales (espacios escénicos y otros espacios para la
cultura).
2. Dotacion de infraestructuras y equipamientos culturales:
= Espacios de creacion artistica y museistica.
= Bibliotecas Publicas Municipales.
= Infraestructuras Archivisticas.
= Centros tematicos
3. Red de Centros de Interpretacion del Patrimonio Andaluz
4. Centro Logistico del Patrimonio Cultural de Andalucia
5. Participacion y cooperacion.

. CATEGORIASDEGASTO |

56- Valorizacion del patrimonio natural

57- Otras ayudas para mejorar los servicios turisticos

58- Proteccion y conservacion del patrimonio cultural

B59- Desarrollo de infraestructura cultural

60- Otras ayudas para mejorar los servicios culturales

61- Proyectos integrados para la rehabilitacion urbana y rural

o

1.005.169.481 301.550.844 703.618.637- 683.540.817

Presion urbana del territorio 70,5 80,9 82,6 Obj. Interm. 5
Bienes de interés cultural por 12000 hab. 0,30 0,32 0,35 Obj. Interm. 5

Igualmente, y atendiendo la necesidad de incorporar la dimension de género en el Eje 5,
se ha estimado conveniente la integracion de la vision de género en este eje que permita
valorar su contribucion potencial al principio de igualdad de oportunidades.

Eje 5. Desarrollo sostenible local y urbano
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Aio de Ref.
Valor de Ref.
Valor Obj. 2010
Valor Obj. 2013

Fuente

4.6. Inversiones en Infraestructuras Sociales

Si las infraestructuras econdémicas tienen una influencia directa con la tasa de
crecimiento de la produccion regional, las infraestructuras de caracter social, entre las
que se incluyen las relacionadas con la educacion y la sanidad, estan mas vinculadas al
bienestar de la poblacion. Sin duda alguna, la provision de politicas y servicios
fundamentales para la poblacion (como la sanidad, edudacion, dependencia e igualdad
de oportunidades, etc.), es el niicleo central de este Eje.

En consecuencia, la prestacion, presente y futura, de este tipo de servicios, con un nivel
de calidad y eficiencia 6ptimo, requiere disponer de equipamientos adecuados, que
respondan a las demandas de una sociedad cada vez mas diversa y compleja.

Los crecientes flujos de inmigracion, el envejecimiento paulatino de la poblacion
andaluza o la exitencia de determinados colectivos desfavorecidos o en riesgo de
exclusion, hacen necesaria la intervencion en este terreno.

En efecto, la elevacion de los niveles de renta y riqueza se ha acompanado de cambios
sustanciales en las condiciones de vida y en la posicion de los distintos segmentos
poblacionales dentro del sistema. Los procesos principales de cambio se han centrado,
entre otros, en:

v La generalizacion de la educacion y la formacion.
v La incorporacion acelerada de la mujer al mercado de trabajo.
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El desarrollo de mecanismos institucionales de garantia y bienestar social.
El aumento de los flujos poblacionales con el exterior, en términos tanto de
cantidad como de complejidad.

Dada la maghnitud y el alcance de estos procesos, es preciso implementar acciones que
permitan a Andalucia poder asimilarlos razonablemente bien y asegurar un nivel
apropiado de cohesion social en la region.

Tabla 27. Justificacion de la estrategia de bienestar y cohesion social.
LINEA DE ACCION CONTRIBUCION AL DESARROLLO CONTRIBUCION A LA COHESION

PRIORITARIA REGIONAL ECONGMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL
Impulsar la modernizacion | e Aumento de la calidad y e Elevar el nivel medio de educacion
de las infraestructuras del eficacia del sistema de y formacion de la poblacion
sistema educativo. educacion y formacion andaluza

Mejorar la provision de los
equipamientos sanitarios
para el cuidado de la salud

o Mejora de la productividad del

factor trabajo. o Mejora de la calidad de vida.

Garantizar la proteccion
social a todos aquellos o Mejora de las prestaciones
ciudadanos y ciudadanas sociales a los individuos

que lo necesiten.

e Mejorar la calidad de vida y
contribuir a la conciliacion laboral y
familiar

4.6.1. Mejora de la provision de equipamientos educativos y de formacion

El primero de los grandes temas en que se pueden articular las acciones para garantizar
la cohesion social es el de la educacion y la formacion. Garantizar unos minimos elevados
para toda la poblacion en las condiciones de acceso al conocimiento, bajo el principio de
asegurar la igualdad de oportunidades y evitar riesgos de exclusion social, pasa por
ampliar y adaptar las infraestructuras docentes y modernizarlas.

De esta forma, la inversion en este tipo de infraestructuras contribuye, significativamente,
al aumento de la calidad y eficacia del sistema de educacion y de formacion, puesto que
en si mismas son parte de la educacion, y no tan sélo el marco fisico donde se desarrolla
la actividad educativa.

Las lineas de actuacion que se definen dentro de esta area tienen como objetivo principal
dar respuesta a las demandas de educaciéon y formacion, mediante la ampliacion y
construccion de nuevos centros, la adaptacion del sistema educativo de enseiianza a las
nuevas tecnologias, dando por hecho el potencial que supone su disposicion para lograr
un mayor avance en la modernizacion del sistema, y, finalmente, adaptar los espacios
fisicos, actualizando las infraestructuras existentes, creando con ello un entorno
educativo moderno y totalmente actualizado.
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En definitiva, los objetivos especificos a alcanzar son:

4.6.2. Mejora de la provision de equipamientos sanitarios

La demanda de servicios y la actividad sanitaria viene experimentado, ainos tras ano, un
crecimiento constante en Andalucia. Para asegurar la calidad del Sistema Sanitario
Publico Andaluz, se han de implementar una serie de medidas encaminadas a satisfacer
las necesidades de la poblacion.

Sin duda, una condicion indispensable para realizar una adecuada asistencia sanitaria es
disponer de una infraestructura adecuada Asi, la construccion, ampliacion y reforma de
centros sanitarios, dotados con nuevas formas organizativas y de gestion, es fundamental
para una mejor atencion al ciudadano.

Ello permitiria suplir las deficiencias o insuficiencias puntuales que presenta el sistema,
en cuanto a la dotacion de recursos para la asistencia sanitaria a determinados colectivos
sociales y areas territoriales peor cubiertas.

Asi, el objetivo especifico en esta materia se concreta en el siguiente:

4.6.3. Mejora de la provision de otros equipamientos sociales

La exclusion social plantea graves amenazas de desarticulacion, conflictividad vy
alteracion de la convivencia ciudadana. Por ello, el planteamiento de una red social de
“amortiguadores” de la exclusion debe complementar la formulacion de las medidas
activas (canalizadas, fundamentalmente, a través del FSE) para evitar las situaciones de
exclusion.

Se trata de avanzar hacia un modelo social basado en la equidad, la garantia de un nivel
suficiente y eficaz de proteccion, el apoyo de los colectivos mas vulnerables y la lucha
contra la exclusion y la discriminacion social en Andalucia. En este sentido, son diversos
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los ambitos de intervencion que se plantean, los cuales, en gran medida, constituyen
acciones a favor de la igualdad de oportunidades y la inclusion social:

» Ampliar la dotacion de centros para la atencion especializada de las personas en
situacion de dependencia que hayan perdido su autonomia.

» Promover la integracion social y laboral del menor, a través de una red especifica de
centros de emancipacion y de integracion social y laboral, en el caso de que no se
proceda a la reintegracion familiar por la autoridad competente.

» Promover la atencion a menores extranjeros no acompanados que ingresen en los
Centros de Andalucia, asi como a los menores procedentes de la inmigracion.

> Consolidar la red basica de atencion desde los Servicios Sociales.

» Construir y reformar centros de atencion a las drogodependencias, al objeto de
garantizar la accesibilidad de las personas usuarias a la red asistencial.

En sintesis, se pretende reforzar y ampliar las vias que facilitan una mayor integracion

social en la region, a través de los siguientes objetivos especificos:
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EJE 6.: INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS SOCIALES

1. Impulsar la modernizacion de las infraestructuras del sistema .
Ol. 6. Incrementar el acceso a los servicios

educativo. ) . i
. s . . o . sociales con una mayor provision, mejorar
2. Mejorar la provision de los equipamientos sanitarios para el cuidado . »
de la salud su calidad y su adecuacion a las

necesidades de los hombres y de las

3. Garantizar la proteccion social a todos aquellos ciudadanos y R
mujeres.

ciudadanas que lo necesiten.

- Pacto por el Bienestar Social de Andalucia

- Plan Nacional de Inclusion Social . .. .
- Plan Andaluz para la inclusion social

. - Plan de Calidad para mejorar la calidad
Estrategia Europea de y cohesion del Sistema Nacional de 2003-2006

Lucha contra la Exclusion Salud - Il Plan Integral para la Inmigracion de

Social - Plan nacional de accesibilidad 2004- Andalluma, 2.905-2099
- Configuracion del Sistema para la

2012 Autonomia y Atencion a la Dependencia.

Ampliar y mejorar la red de centros educativos, modernizar su equipamiento y adecuar las infraestructuras. Plan Mejor
Escuela.
Con el objetivo de impulsar la modernizacion de las infraestructuras:
1. Crear y mejorar Centros Residenciales y Centros de Atencién para personas con altos niveles de dependencia.
Dotacion de recursos materiales para la atencion de las personas mayores en situacion de dependencia.
Centros de atencion socio-educativos para menores de 3 ainos.
Centros universitarios y de educacion superior.
Creacion y equipamiento de centros de formacion profesional para trabajadores inmigrantes.
6. Construccion, mejora y equipamiento de los centros formativos pertenecientes a la red de Consorcios Escuela.
En el ambito sanitario:
1. Construir y equipar los Centros Sanitarios y la Red Asistencial.
2. Extension de las Emergencias Sanitarias a todas las areas rurales: Centros de coordinacion de comunicaciones
sanitarias.

arwDd

75- Infraestructuras para la educacion

76- Infraestructuras para la salud

77- Infraestructuras para la custodia de hijos
79- Otra infraestructura social

456702866 | 68505430 | - | 388197436 |
|
| |

Nimero de camas por 1.000 habit. 3,0 31 3,2 Obj. Interm. 6
Plazas escolares por 1.000 habitantes 179,4 180 180,14 Obj. Interm. 6
Plazas en Centros para personas mayores .

por 1,000 habitantes 1,44 2,3 2,8 Obj. Interm. 6
Plazas en Centros para personas con 1,33 15 17 Obj. Interm. 6

discapacidad por 1.000 habitantes

Igualmente, y atendiendo la necesidad de incorporar la dimension de género en el Eje 6,
se ha estimado conveniente la integracion de indicadores de seguimiento que permitan,
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con posterioridad, mostrar los avances en la reduccion de la brecha de género existente

en este terreno.

Prioridad 6. Inversiones en infraestructuras sociales

Indicadores Estratégicos
Ano Ref.

Valor de Referenc.
Valor Obj. 2010
Valor Obj. 2013

Objet. Inter.
Fuente

4.7. Asistencia Técnica y Refuerzo de la Capacidad Institucional

El aumento de la capacidad institucional de las Administraciones constituye un objetivo
irrenunciable para cualquier Gobierno. La Junta de Andalucia es consciente de la
necesidad de gestionar de modo eficiente los diversos programas que se encuentran
dentro del ambito de sus competencias.

Por ello, se plantean los mecanismos oportunos para dotarla del conocimiento y de la
solvencia de gestion adecuados para que los proyectos en los que participa lleguen a
buen puerto.

Es obvio que para que la inversion programada avance de forma satisfactoria, no sélo se
debe disponer de suficientes recursos econdémicos, sino también de una adecuada
capacidad de gestion en las entidades y administraciones publicas responsables de esas
tareas. En este sentido, la politica de modernizacion no es una actuaciéon novedosa de la
Junta de Andalucia, sino que ha sido una constante a lo largo de los ultimos anos.
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Asi, por ejemplo, Andalucia ya cuenta con una dilatada experiencia en el campo de la
programacion, gestion, seguimiento, evaluacion y control de los Fondos Estructurales,
donde la capacidad de gestion adquiere especial relevancia y complejidad, dado que el
aspecto clave para absorber el mayor volumen posible de fondos es el de contar con una
cartera de proyectos listos para ser ejecutados. El éxito alcanzado por la Administracion
Autonomica andaluza, en cuanto a la absorcion de fondos europeos, ha aumentado
significativamente las posibilidades de llevar a cabo una gran variedad de programas en
materia de cohesion.

Ello no obsta para que no se relaje el esfuerzo en este terreno, fortaleciendo la capacidad
administrativa, tanto desde punto de vista de la estructura institucional, como de las
politicas y estrategias, disenando los mecanismos de implementacion y modernizacion de
las mismas e incrementando la capacidad de gestionar las responsabilidades.

Tabla 28. Justificacion de la prioridad estratégica de Asistencia y refuerzo de la capacidad

institucional
CONTRIBUCION AL DESARROLLO CONTRIBUCION A LA COHESION
REGIONAL ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

- Mayor potencial para impulsar un niimero creciente de - Condicion necesaria, tanto para el
proyectos y elevada capacidad de absorcion de recursos. desarrollo econémico interior, como para
- Adaptar la Administracién al objetivo de la competitividad, | €l aprovechamiento de la ayuda exterior.
que implica una innovacion, no sélo organizativa, sino - Mejor servicio a la sociedad, asegurando

también de cambio en los valores y comportamientos que la provision de bienes y servicios de

configuran una nueva cultura de gestion publica. calidad.

En sintesis, este compromiso de modernizacion y mejora de la Administracion se traduce

en los siguientes objetivos especificos:
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EJE 7: ASISTENCIA TECNICA Y REFUERZO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

1. Contribuir al mayor fortalecimiento, dinamismo y modernizacion de la
Junta para aumentar el nivel de desarrollo econémico y su capacidad de
aplicacion de las politicas.

2. Mejorar los setrvicios ofrecidos a los ciudadanos, en términos de eficacia y
eficiencia.

3. Ofrecer una informacion de calidad sobre las posibilidades que ofrece el
Programa, promover la comprension de los objetivos y los logros
alcanzados por el mismo y difundir el papel y el apoyo que ofrece el
FEDER en Andalucia.

La prioridad de Asistencia Técnica y
refuerzo de la capacidad institucional,
por su naturaleza instrumental,
contribuye, de forma transversal, a la
consecucion de los objetivos de la
Estrategia

- Libro Blanco sobre la Gobernanza |- Plan de Medidas para la mejora de la

P -Pl imi luacion.
Europea. Administracion General del Estado. an de Seguimiento y evaluacion

Este Eje sirve de apoyo al resto y se concreta, entre otras actuaciones, en las siguientes:

1. Estudios y seminarios.

2. Evaluaciones externas.

3. Adquisicion y puesta en marcha de sistemas informatizados de gestion para seguimiento y evaluacion de las
actuaciones.

4. Reuniones de Comité de Seguimiento.

5. Auditoria: controles de las operaciones a los que son sometidos por distintas instancias los érganos ejecutores
del PO.

6. Actividades de informacion y publicidad de las intervenciones cofinanciadas por fondos FEDER.

7. Acciones de sensibilizacion a los 6rganos gestores en materia de igualdad de oportunidades.

85- Preparacion, puesta en marcha, seguimiento y control

86- Evaluacion, estudios, conferencias y publicidad

51.852.094 5.185.209 - 46.666.885
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5. DESCRIPCION DE LAS DISPOSICIONES DE APLICACION

‘ Principios generales

De acuerdo con el articulo 58 del Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo de 11 de
julio de 2006 por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion, los
sistemas de gestion y control de los programas operativos establecidos por los Estados
miembros deberan prever:

a) la definicion de las funciones de los organismos responsables de la gestion y el
control, y la asignhacion de cometidos en el seno de cada organismo

b) el cumplimiento del principio de separacion de funciones entre dichos organismos
y en el seno de cada uno de ellos

c¢) procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto declarado en el
marco del programa operativo

d) unos sistemas informatizados fiables de contabilidad, seguimiento e informacion
financiera

e) un sistema de informacion y seguimiento en el que el organismo responsable
confie la ejecucion de los cometidos a otro organismo

f) unas reglas para auditar el funcionamiento de los sistemas

g) sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada

h) procedimientos de comunicacion y seguimiento en relacion con las irregularidades
y la recuperacion de los importes indebidamente abonados

‘ Designacion de las Autoridades del Programa

De acuerdo con el articulo 59 del Reglamento( CE) N° 1083/2006 vy con el articulo 14 del
Reglamento (CE) N° 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de
2006 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Estado espaiol, en aplicacion
de las citadas disposiciones, designa Autoridad de Gestion del Programa Operativo de
Andalucia a la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y
Hacienda, compartiéndola con el gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, que
designa a la Direccion General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia y
Hacienda, que a todos los efectos del presente Programa Operativo la representara (en lo
sucesivo Autoridad regional)
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En el Programa Operativo de Andalucia 2007-2013, la D.G. de Fondos Comunitarios del
Ministerio de Economia y Hacienda, asegurard, en (ltima instancia, el funcionamiento
correcto del sistema de gestion y control, la responsabilidad del ejercicio de las funciones,
realizando las verificaciones que estime necesarias y proponiendo las medidas
correctoras precisas, asi como la coordinacion general del sistema e impartira las
directrices que contribuyan a su mantenimiento.

La Autoridad de Certificacion en Espana y para todas las Intervenciones, es la D.G. de
Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda.

La Autoridad de Auditoria sera la Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE), dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda, compartiendo esta funcion
con la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

Administracion General del Estado Junta de Andalucia

DG de Fondos Europeos de la
Consejeria de Economia y Hacienda,
con domicilio en Edificio Torre Triana

Isla de la Cartuja, 41071- Sevilla

Autoridad de DG d(? Fondo§ Comunltarl_os del MInISl:e!'I'O de
Gestié Economia y Hacienda (Espafa) con domicilio en el
estion Paseo de la Castellana n® 162, Madrid 28046

Autoridad de DG dg Fondo§ ComunitariPS del Ministle.ri_o de
Certifi . . Economia y Hacienda (Espana) con domicilio en el
ertiticacion Paseo de la Castellana n® 162, Madrid 28046

Autoridad de Intervencion General de la Administracion del Intervencion General de la Junta de
Auditoria Estado (IGAE) Andalucia.

5.1. Autoridad de Gestion

La Autoridad de Gestion del PO FEDER de Andalucia durante todo el periodo de duracion
del mismo le corresponde, de forma compartida, a la Direccion General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda y la Direccion General de Fondos
Europeos de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia.

La instrumentacion de este caracter compartido se hara de la siguiente manera, de
acuerdo con el articulo 60 del Reglamento (CE) N° 1083/2006:

a) Garantizara que la seleccion de las operaciones para su financiacion se realiza
de conformidad con los criterios aplicables al programa operativo, y que dichas
operaciones se atienen a las normas comunitarias y nacionales aplicables en la
materia durante todo el periodo de ejecucion.
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b)

d)

e)

f)

Cada gobierno sera el responsable dentro de su ambito de actuacion, excepto en
el caso de los grandes proyectos y actuaciones con incidencia plurirregional, que
seran responsabilidad de la Administracion General del Estado.

Comprobara que se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la prestacion de
los servicios objeto de cofinanciacion, que se ha efectuado realmente el gasto
declarado por los beneficiarios en relacion con las operaciones, y que se
cumplen las normas comunitarias y nacionales aplicables en la materia; las
verificaciones sobre el terreno de operaciones concretas se podran realizar por
muestreo, de acuerdo con las normas de aplicacion que adoptara la Comision de
conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo 103 apartado 3 del
Reglamento( CE) N° 1083/2006.

Cada gobierno sera el responsable dentro de su ambito de actuacion.

Garantizara que se dispone de un sistema informatizado de registro y
almacenamiento de datos contables relacionados con cada una de las
operaciones correspondientes al programa operativo, y que se procede a la
recopilacion de los datos sobre la ejecucion necesarios para la gestion financiera,
el seguimiento, las verificaciones, las auditorias y la evaluacion.

Cada gobierno sera el responsable dentro de su ambito de actuacion. El
Ministerio de Economia y Hacienda mantendra un sistema centralizado que
facilite los datos necesarios para la evaluacion de la ejecucion, su seguimiento,
las verificaciones, auditorias y ejecucion de las correcciones financieras.

Se asegurara de que los beneficiarios y otros organismos participantes en la
ejecucion de las operaciones mantienen un sistema de contabilidad separado 6
un codigo contable adecuado en relacion con todas las transacciones
relacionadas con la operacion, sin perjuicio de las normas de contabilidad
nacional.

Cada gobierno sera el responsable dentro de su ambito de actuacion.

Garantizara que las evaluaciones del Programa Operativo a que se refiere el
articulo 48, apartado 3 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, se lleven a cabo con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 47 del citado Reglamento.

Las evaluaciones del Programa Operativo seran responsabilidad del Gobierno de
la Comunidad Autéonoma; la Administracion General del Estado sera incorporada
al proceso de evaluacion y emitira informe sobre la misma.

Establecera procedimientos que garanticen que se dispone de todos los
documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista
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de auditoria apropiada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 del
Reglamento (CE) N° 1083/2006.

Cada gobierno sera responsable dentro de su ambito de actuacion. El Ministerio
de Economia y Hacienda establecera directrices tendentes a facilitar la
existencia de procedimientos que permitan disponer a la Comision Europea de la
informacion necesaria para la realizacion de sus controles.

g) Se asegurara de que la Autoridad de Certificacion dispondra de toda la
informacion necesaria sobre los procedimientos y verificaciones efectuados en
relacion con el gasto a efectos de certificacion.

Cada gobierno sera el responsable dentro de su ambito de actuacion.

h) Orientara el trabajo del Comité de Seguimiento y le suministrara los documentos
que permitan supervisar la calidad de la ejecucion del programa operativo a la
luz de sus objetivos especificos.

Sera responsabilidad de la Administracion General del Estado.

i) Elaborara y remitira a la Comision, tras su aprobacion por el Comité de
Seguimiento, los informes de ejecucion anual y final.

Sera responsabilidad de la Administracion General del Estado.

j)  Garantizara el cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad
establecidos en el articulo 69 del Reglamento (CE) N° 1083/2006.

Cada gobierno sera responsable dentro de su ambito de actuacion.

k) Facilitara a la Comision informacion que le permita evaluar los grandes
proyectos. Sera competencia del Ministerio de Economia y Hacienda.

| 5.2, Autoridad de Certificacion

Las relaciones de la Autoridad de Certificacion con la Autoridad de Gestion estaran
presididas por el principio de separacion de funciones e independencia de acuerdo con el
articulo 58 apartado b) del Reglamento (CE) N° 1083/2006

Segln lo establecido con el articulo 61 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, las funciones
de la Autoridad de Certificacion seran las siguientes:

a) Elaborar y remitir a la Comision las certificaciones de las declaraciones de gastos
y las solicitudes de pago.
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b)

¢

d)

f)

Certificar:

¢ que la declaracion de gastos es exacta, se ha realizado aplicando sistemas
de contabilidad fiables y se basa en justificantes verificables.

e que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y comunitarias
aplicables en la materia y se ha realizado en relacion con las operaciones
seleccionadas para financiacion, de conformidad con los criterios
aplicables al programa y en cumplimiento de las disposiciones nacionales
y comunitarias.

Velar, a efectos de certificacion, que ha sido convenientemente informada por la
autoridad de gestion de los procedimientos y las verificaciones llevados a cabo en
relacion con el gasto incluido en las declaraciones.

Tomar nota, a efectos de certificacion, de los resultados de todas las auditorias
llevadas a cabo por la autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad.

Mantener registros contables en soporte electronico del gasto declarado a la
Comision.

Mantener una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados
debido a la cancelacion de toda o parte de la contribuciéon a una operacion. Los
importes recuperados se devolveran al presupuesto general de las Comunidades
Europeas, antes del cierre del programa operativo, deduciéndolos del siguiente
estado de gastos.

De acuerdo con el Reglamento de aplicacion ademas, antes del 31 de marzo de cada

aio, a partir de 2008, enviara a la Comision una declaracion en la que determinara,

para cada eje prioritario del programa operativo:

1.-Los importes retirados de las declaraciones de gastos presentadas durante el ano

anterior a raiz de la cancelacion de toda o parte de la contribucion piblica a una

operacion.
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2.-Los importes recuperados que se hayan deducido de dichas declaraciones de
gastos.

3.-Una declaracion de los importes que deban recuperarse a 31 de diciembre del ano
anterior, clasificados por aio de emision de las 6rdenes de recuperacion.

5.3. Autoridad de Auditoria

La instrumentacion del caracter compartido de las funciones de la Autoridad de Auditoria,
teniendo en cuenta la aplicacion de las normas de auditoria internacionalmente
aceptadas, se hara de la siguiente manera:

Las funciones establecidas en el articulo 62.1 del Reglamento (CE) N° 1083/2006
corresponderan a la IGAE, como Autoridad de Auditoria.

En el caso de los Programas Regionales, estas funciones se llevaran a cabo siguiendo el
principio de responsabilidad compartida, de forma que la IGAE se basara en los trabajos
realizados por la Intervencion General de la Junta de Andalucia, asegurandose la
necesaria independencia funcional (articulo 62.3 del Reglamento (CE) N° 1083/2006).

e Auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y
control y auditorias de operaciones.

La IGAE se asegurara de que se realizan, por parte de la Intervencion General
de la Junta de Andalucia (IGJA), auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del
sistema de gestion y control del Programa Operativo (articulo 62.1 a) del Reglamento
(CE) N° 1083/2006) y garantizara que se realicen también por parte de la IGJA,
auditorias de las operaciones basadas en una muestra representativa que permita

verificar el gasto declarado (articulo 62 .1 b) del Reglamento (CE) N° 1083/2006

e Estrategia de auditoria, articulo 62.1 c) del Reglamento (CE) N° 1083/2006

En el caso del Programa Operativo de Andalucia 2007-2013, se presentara por la
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IGAE y se elaborara sobre la base de la definicion del muestreo y la planificacion
indicativa de las auditorias por parte de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

¢ Informe anual de control y dictamen sobre el funcionamiento del sistema de
gestion y control, articulo 62.1 d), apartados i e ii) del Reglamento (CE) N°

1083/2006
El informa anual de control se basara en los controles y auditorias realizados
bajo la responsabilidad de la Autoridad de Auditoria, recogiendo las

constataciones de las auditorias realizadas y comunicando las deficiencias observadas
en los sistemas de gestion y control del Programa.

Teniendo en cuenta los Organos responsables de la ejecucion de estas auditorias,
la IGAE presentara el informe a partir de la informacion derivada de sus propias
actuaciones o de los controles y auditorias de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia.

El dictamen anual sobre el funcionamiento eficaz de los sistemas se elaborara
por la IGAE, , sobre la base de las opiniones emitidas por la IGJA.

e Declaraciones de cierre parciales y finales, articulo 62.1 d) apartado iii y 62.1 e)
del Reglamento (CE) N° 1083/2006

Las declaraciones de cierre parciales que analicen la legalidad y regularidad de

los gastos y la declaracion de cierre final del Programa, en la que se evaluara la
validez de la solicitud de pago del saldo y la legalidad y regularidad de las

transacciones, asi como el informe final de control, se presentaran por la IGAE de
acuerdo con el mismo sistema de gestion compartida, de forma que se emitira un
documento por parte de la Intervencion General de la Junta de Andalucia responsable
de la gestion del Programa, que servira de base parala emision de la declaracion por la
IGAE.
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5.4. Procedimientos de movilizacion y circulacion de flujos financieros: Gestion
Financiera

La Autoridad de Certificacion dispondra de un sistema informatico de seguimiento de los
flujos financieros que proporcionara para cada Programa Operativo informacion sobre:

La contribucion de los Fondos Estructurales en los términos fijados en la
Decision.

Los ingresos procedentes de la Comision.

Los pagos realizados a los beneficiarios finales.

La conformidad con los compromisos y pagos comunitarios.

La coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el
Programa Operativo.

El registro de las irregularidades detectadas, asi como el de los importes
recuperados a consecuencia de las mismas.

5.4.1. Circuito financiero

A mas tardar el 30 de abril de cada ano, la Autoridad de Certificacion remitira a la
Comision una prevision de sus probables solicitudes de pagos en relacion con el ejercicio
presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 76 del Reglamento (CE) N° 1083/2006.

Todos los intercambios de informacion sobre las operaciones financieras que tengan
lugar entre la Comision y la Autoridad de Certificacion se llevaran a cabo por medios
electronicos. En casos de fuerza mayor, y en particular de mal funcionamiento del
sistema informatizado comiin o de falta de una conexion permanente, se podra remitir la
declaracion de gastos y la solicitud de pago en copia impresa.

En general, los flujos financieros con la Comision y con los Beneficiarios se realizaran a
través de las cuentas del Tesoro de Acreedores no Presupuestarios. Dichas cuentas no
generan intereses.

La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera (DGTPF), comunicara la recepcion de
Fondos a la Autoridad de Certificacion y esta la propondra el pago a los Beneficiarios, a
través de las cuentas que estos tengan acreditadas ante el Banco de Espaina. Una vez
realizada la transferencia, la DGTPF lo comunicara a la Autoridad de Certificacion.

Los pagos revestiran la forma de anticipos, pagos intermedios y pagos del saldo final.

5.4.2. Tipos de pagos

Se establece el siguiente circuito financiero:
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Desde la Autoridad de Gestion, se remitird una propuesta de declaracion a la
Autoridad de Certificacion, junto con la informacion de los procedimientos o
verificaciones llevadas a cabo sobre los certificados que la conformen. Esta (ltima
Autoridad recibira la propuesta, realizara las comprobaciones que estime oportunas
teniendo en cuenta los resultados de las auditorias realizadas por la Autoridad de
Auditoria, efectuara las oportunas compensaciones y elaborara la Declaracion de
Gasto y la Solicitud del Pago, que remitira a la Comision. Al mismo tiempo informara
a la Autoridad de Gestion de las compensaciones efectuadas.

La DGTPF recibira el pago de la Comision, y comunicara su recepcion a la Autoridad
de Certificacion. Esta ultima procedera al reparto de los fondos que remitira a la
DGTPF para su abono a los interesados.

La Autoridad de Certificacion comunicara la propuesta de abono al Beneficiario Final,
solicitandole la confirmacion de la fecha de su recepcion.

5.4.3. Anticipos

En el caso de los anticipos, la DGTPF recibira, una vez se haya adoptado la Decision por la
que se aprueba la contribucion de los Fondos a cada Programa Operativo, un importe
Unico en concepto de anticipo para el periodo 2007-2013.

El importe de anticipo se abonara en las siguientes fracciones:

en 2007 el 2 % de la contribucion de los Fondos Estructurales al Programa
Operativo, y;
en 2008 el 3%.

A peticion de la Comision, la Autoridad de Certificacion dara instrucciones a la Direccion
General del Tesoro para que esta reembolse a la Comisién el importe total abonado en
concepto de anticipo en caso de que no se haya remitido ninguna solicitud de pago en
virtud del Programa Operativo en un plazo de veinticuatro meses a partir de la fecha en
que la Comision haya pagado la primera fraccion de la anticipo. La contribucion total del
Fondo al Programa Operativo no se vera afectada por dicho reembolso.

El importe abonado en concepto de anticipo se liquidara totalmente en el momento del
cierre del Programa Operativo, de conformidad con el articulo 89 del Reglamento (CE) N°
1083/2006.

Durante el desarrollo de cada intervencion, la autoridad de certificacion podra recurrir al
anticipo para sufragar la participacion comunitaria a los gastos relativos a dicha
intervencion, sin necesidad de esperar a la recepcion de los pagos intermedios que se
vayan a recibir por reembolso de las declaraciones de gastos efectuados.
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5.4.4. Pagos Intermedios

De acuerdo con la relacion de gastos pagados a los Beneficiarios, o bien de acuerdo con
las certificaciones de pagos suscritas por los Beneficiarios y pendientes de reembolso, la
Autoridad de Certificacion enviard a la Comision, en la medida de lo posible, las
solicitudes agrupadas tres veces al aio, la Gltima el 31 de octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se haya producido una
suspension de los pagos de conformidad con el articulo 92 del Reglamento (CE) N°
1083/2006, la Comision efectuara los pagos intermedios a mas tardar en un plazo de
dos meses a partir de la fecha en que quede registrada ante la Comision una solicitud de
pago que relna los requisitos mencionados en el articulo 86 del citado Reglamento.

Una vez reembolsada la participacion comunitaria, la Autoridad de Certificacion
transferira, si procede, los Fondos pendientes al Beneficiario final, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 80 del Reglamento (CE) N° 1083/2006.

Las ordenes de pago detallaran el importe a pagar al Beneficiario final, la cuenta
bancaria correspondiente, el codigo identificador del gasto y, en general, todas aquellas
caracteristicas necesarias para facilitar el seguimiento y control de la transferencia Una
vez realizada la transferencia, la DGTPF lo comunicara a la Autoridad de Certificacion.

Cuando el Beneficiario final de las ayudas sea un Departamento perteneciente a la
Administracion General del Estado, la Autoridad de Certificacion ordenara a la DGTPF el
ingreso de los fondos procedentes de la Comision al presupuesto de ingresos del Estado.
Si el beneficiario es un Organismo Autonomo, la Autoridad de Certificacion ordenara la
aplicacion del ingreso recibido de la Comision al presupuesto de ingresos sélo cuando en
el presupuesto de gastos de dicho organismo figuren las dotaciones necesarias para
hacer frente al coste total de la intervencién cofinanciada y que estas dotaciones estén
compensadas en su presupuesto de ingresos por transferencias del Departamento del
que dependa. Si no se diera esta circunstancia, la Autoridad de Certificacion ordenara al
Tesoro que el importe recibido se abone en la cuenta del organismo, con aplicacion a su
presupuesto de ingresos.

El importe total acumulado de las prefinanciaciones y de los pagos intermedios realizados
no podra superar el 95 % de la contribucion de los Fondos al Programa Operativo. Una vez
alcanzado este tope, la Autoridad de Certificacion seguira notificando a la Comision toda
declaracion de gasto certificada a 31 de diciembre del ano n, asi como los importes
recuperados durante ese ano en relacion con el Fondo, a mas tardar al término del mes
de febrero del ano n + 1.
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5.4.5. Pago del Saldo

De acuerdo con el articulo 87 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, la Comision procedera
al pago del saldo siempre que, antes del 31 de marzo de 2017, el Estado haya remitido
una solicitud de pago que incluya la solicitud de pago del saldo propiamente dicha, asi
como una declaracion de gastos de conformidad con el Programa Operativo, incluida la
informacion prevista en el articulo 67 vy la declaracion de cierre mencionada en el
articulo 62, apartado 1, letra e) del Reglamento (CE) N° 1083/2006. La Autoridad de
Certificacion sera la encargada de remitir la solicitud a la Comision.

En los casos de cierre parcial, remitira la declaracion de gastos a la que se refiere el
articulo 88 del Reglamento (CE) N° 1083/2006.

5.5. Sistemas de seguimiento

5.5.1. Procedimientos y sistemas informaticos

En funcion de los requerimientos contenidos en el articulo 76.4 del Reglamento
1083/2006 del Consejo y en la Seccion 7, articulos 39 al 42, del Reglamento de la
Comision por el que se fijan normas de desarrollo del Reglamento 1083/2006, asi como
de las orientaciones de la Comision para el sistema informatico SFC 2007, el nuevo
sistema informatico (Fondos 2007) va a permitir la transmision electronica de la
Informacion. El sistema se establece para la transmision y recepcion oficial de
documentacion con la Comision.

La transmision de datos se realizara mediante la utilizacion de ficheros en XML con la
utilizacion de los servicios Web que dispondra la Comision Europea. Asimismo se
utilizaran los servicios de certificacion electronica acordados con la Comision.

Para favorecer el intercambio electrénico con la Comision Europea se requerira de un
archivo documental en Fondos 2007. Igualmente se establecera a través del sistema
informatico Fondos 2007 la transmision electronica de documentacion entre las distintas
autoridades y dentro de la propia cadena de gestion en el marco nacional. En este sentido
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se establecera un sistema de firma electronica que garantice la correcta identificacion
de todos los Agentes que intervienen.

Fondos 2007 va a integrar el trabajo en la gestion de los Fondos que deben realizar las
distintas Unidades responsables. En este sentido va a disponer de tres moédulos
diferenciados de informacion:

° Gestion
° Certificacion
) Auditoria

Las comunicaciones que deben establecerse entre estos tres modulos deben reproducir
los tramites administrativos que va a producirse.

La D.G. de Fondos Comunitarios asegurara el establecimiento de un sistema operativo de
gestion y seguimiento, con una estructura y una dotacion de medios adecuados a los
fines perseguidos, de tal manera que dicho sistema de gestion permita:

. Registrar la informacion relativa a la realizacion al nivel previsto en el Reglamento
(CE)1083/2006.

. Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible, agregables.

° Facilitar informacion especifica que eventualmente pudiera ser precisa con motivo
de los controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

Asimismo, la D.G. de Fondos Comunitarios establecera un sistema de seguimiento con el
objeto de canalizar los flujos de informacion sobre las actuaciones cofinanciadas y
efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de la intervencion. A este sistema estaran
vinculados todos los titulares de las medidas cofinanciadas por los Fondos Estructurales
dentro de la intervencion. Este sistema debe permitir:
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. Garantizar la correcta administracion de los flujos financieros con la UE y con cada
uno de los promotores de las actuaciones.

. Garantizar la identificacion de las actuaciones cofinanciadas, reforzando el principio
de programacion y facilitando la medicion del valor anadido de la cofinanciacion aportada
por cada Fondo a las actuaciones habituales de los promotores.

° Aportar informacion cualitativa sobre el contenido y los resultados de la
intervencion, facilitando la identificacion de los impactos de las actuaciones sobre los
colectivos o los sectores prioritarios. Esta informacion permitira una evaluacion mas
homogénea de las formas de intervencion, estableciendo parametros comunes de
valoracion en funcion de la tipologia de las operaciones cofinanciadas.

Arquitectura hardware

El sistema de informacion Fondos 2007 va a ser desarrollado principalmente con
herramientas ORACLE, sin perjuicio de la utilizacion accesoria de determinados productos
MICROSOFT. La arquitectura basica de la aplicacion tiene los siguientes aspectos
fundamentales:

e Centralizacion de la base de datos y de la aplicacion en un servidor SUN-SOLARIX.

o Existencia de servidores WEB en plataformas SUN.

e Clientes “ligeros” en los que solo sea preciso disponer de una navegador de INTERNET.
e Solucion INTRANET para los usuarios de la Secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos (principalmente de la Direccion General de Fondos Comunitarios)

o Alternativa EXTRANET/INTERNET para el resto de potenciales usuarios de la
aplicacion (Comision Europea, Ministerios, Comunidades Autonomas, Corporaciones
Locales, Empresas Plblicas, etc.).

Arquitectura del software

El sistema de informacion FONDOS 2007 estara integrado por los siguientes médulos
funcionales:

e Estructuras

e Programacion inicial

e Gestion financiera y de indicadores
e Comités de Seguimiento
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e Reprogramacion y cierre

e Conexion servicios web SFC2007

e Transferencias de informacion XML
e Archivo digital

e Consultas e informes

e Administracion

Con caracter general Fondos 2007 se estructura como una base de datos Unica en
formato ORACLE, en la que el acceso a la informacion esta controlado por distintas fases
y permisos de elaboracion, distinguiendo dos tipos de usuarios gestores, centrales y
gestores periféricos. EIl motivo de esta distincion se debe a los distintos grupos de
usuarios, definidos en funcion de sus competencias a la hora de la gestion de la
informacion disponible, de tal manera que cada tipo de usuario acceda a los datos que
sean de su competencia.

1. Direccion General de Fondos Comunitarios, (en adelante DGFC). Como Autoridad
de Gestion de los Programas cofinanciados por el FEDER y Fondo de Cohesion.
Estos usuarios dispondran de lineas dedicadas de alta velocidad y accederan a la
aplicacion a través de un servidor Intranet.

2. Periféricos: Departamentos Ministeriales, Comunidades Autonomas,,
Ayuntamientos, Organismos Publicos y Empresas.

El sistema informatico se caracteriza porque el usuario sélo precisa de un navegador y un
proveedor de Internet para acceder a la aplicacion, sin tener que usar, adquirir o aprender
una aplicacién ad hoc. La gestion de accesos y claves para los usuarios se realiza a través
de Informatica Presupuestaria dependiente de la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE).

La D. G. de Fondos Comunitarios coordina la puesta en marcha, la aplicacion y el
desarrollo del sistema de informacion Fondos 2007.

El objetivo genérico de este sistema es facilitar a todos los usuarios del mismo la gestion
de los fondos comunitarios en general mediante la utilizacion de la tecnologia mas
avanzada que permita la consulta, actualizacion e intercambio de informacion desde
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puestos de trabajo, locales o remotos, en los que sea solamente necesario disponer de un
navegador WEB (Internet Explorer o mozilla firefox ) y del software denominado Acrobat
Reader para la utilizacion de los informes.

Recogida y transmision de datos

Los niveles de informacion que son requeridos oficialmente por la Comision Europea para
el periodo 2007-2013 representan una simplificacion respecto al periodo anterior. Es
decir, Programa-ainos y ejes prioritarios. Sin embargo en los documentos de aplicacion
propuestos por la Comision se requiere hacer un seguimiento de la informacion a nivel de
operacion.

Por otra parte el Reglamento de aplicacion de la Comision establece una division por
categorias de gasto. Una programacion indicativa de estas categorias de gasto debe
acompanar al Programa Operativo en su presentacion a la Comision Europea.

Ante estos requerimientos se ha optado por la desagregacion, para la programacion, al
nivel de categorias (Tema prioritario) para realizar el seguimiento de los programas en el
periodo 2007-2013. Si bien este nivel no es exigido por la Comision, se considera que
mantener este nivel puede ser positivo a la hora de hacer un seguimiento adecuado de la
ejecucion.

Los datos financieros seran registrados para cada operacion y seguidamente agregados
por temas prioritarios, ejes prioritarios y anos. Los datos de indicadores, estratégicos y
operativos se agregaran a nivel de eje prioritario.

Fondos 2007 se estructura a través de una serie de tablas vinculadas, que permiten
clasificar, ordenar y jerarquizar la informacion de la manera mas optima posible a la hora
de obtener extractos, informes y, en general, realizar analisis y obtener conclusiones
sobre la informacion existente en el sistema. De manera genérica, las tablas se pueden
clasificar en ocho grandes grupos.
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Datos referidos a la programacion del Marco Estratégico de Referencia: Es lo que se
denomina Estructura del Marco. Es una informacion fija, que hace referencia a las
estructuras definidas por los Reglamentos

Datos de variables: Se trata de una serie de tablas que recogen conceptos tales como
Provincias, Municipios, Organos ejecutores, Organismos de control, Bancos, Indicadores,
Tipos de institucion, Instituciones.

Datos sobre la programacion: Son datos que hacen referencia a la programacion
financiera de las distintas intervenciones vigentes en el periodo, desagregada a nivel de
tema prioritario y beneficiario final.

Datos sobre el archivo digital: este archivo se utilizara para la transferencia de
informacion documental a la SFC 2007. Esta dividido entre distintas carpetas a las que
acceden los Organismos que participan en las Programas Operativos.

Datos sobre la ejecucion: Son datos que se registran a nivel de operacion y pagos de los
beneficiarios y a las certificaciones presentadas por los mismos en el proceso de
ejecucion de los proyectos.

Datos sobre repartos y transferencias monetarias: Esta informacion, hace referencia a
las cantidades remitidas por la Comision Europea para hacer frente a los pagos de la
ayuda comprometida, y al proceso de reparto de esta ayuda entre los Beneficiarios. La
aplicacion lleva un registro sistematizado, a nivel de beneficiario, de la ayuda adeudada a
los mismos, la recibida de la Comision y la que se le ha transferido de manera efectiva

Indicadores. Los indicadores seran registrados a nivel de operacion para cada beneficiario
y se agregaran teniendo en cuenta el panel de indicadores comunes definido por las
Autoridades de Gestion.

Datos sobre controles. Recoge la informacion sobre los controles realizados a las
Intervenciones.
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Procedimiento de obtencion de datos

Fondos 2007 posee cuatro vias principales para obtener la informacion, en funcion de la
cantidad deseada de la misma, su grado de (des)agregacion y las necesidades que se
posean a la hora de cribar los datos.

Visualizacion en pantalla: Esta disponible para cualquiera de las secciones en las que
trabaja la aplicacion, y el funcionamiento es similar en todas ellas.

Informes: Este es un aparatado de la aplicacion que genera informes en formato PDF. Y
HTML. Son documentos, con un formato preestablecido, de caracter oficial, siendo
algunos de ellos obligatorios a la hora de elaborar informes solicitados por la Comision
Europea.

Descargas: Es una via para obtener informacion estructurada de la Base de datos, en
formato XML o HTML.

Generador Automatico de Informes GAUDI: Esta herramienta, instalada en la aplicacion,
es un programa especificamente disenado para generar informes a partir de los datos de
una base de datos.

5.5.2. Comité de Seguimiento

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente Programa Operativo y con el fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento (CE) N° 1083/2006,
se creara por el Estado miembro un Comité de Seguimiento de acuerdo con la Autoridad
de Gestion en un plazo maximo de tres meses desde la fecha de notificacion de
aprobacion del programa.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento Interno ateniéndose al marco
institucional, juridico y financiero del Estado y lo aprobara de acuerdo con la Autoridad de
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Gestion, con objeto de desempenar sus cometidos de conformidad con el citado
Reglamento Interno.

El Comité de Seguimiento estara presidido por la Direccion General de Fondos Europeos
de la Consejeria de Economia y Hacienda en régimen de co-presidencia con el Ministerio
de Economia y Hacienda.

Composicion

Formaran parte de dicho Comité como miembros Permanentes los representantes del
Ministerio de Economia y Hacienda, de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de la
Autoridad Regional en materia de Medio Ambiente, y de la Unidad Regional competente
en materia de Igualdad de Oportunidades.

Un representante de la Comision podra formar parte del Comité de Seguimiento a titulo
consultivo. Asimismo y cuando proceda, podra participar, en calidad de asesor, un
representante del BEl y del FE.

Se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a representantes de los
Organismos Ejecutores del Programa, otras instituciones representativas de la sociedad
civil, asi como asesores externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacion
y eventualmente a observadores invitados de paises comunitarios o extra comunitarios.

El Comité de Seguimiento se reunira, al menos, una vez por ano.

Funciones

De acuerdo con el articulo 65 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, el Comité de
Seguimiento se asegurara de la eficacia y la calidad de la ejecucion del programa del
siguiente modo:
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a) Estudiara y aprobara los criterios de seleccion de las operaciones objeto de
financiacion en un plazo de seis meses a partir de la aprobacion del programa
operativo y aprobara toda revision de dichos criterios atendiendo a las
necesidades de programacion

b) Analizara periédicamente los progresos realizados en la consecucion de los
objetivos especificos del programa operativo basandose en la documentacion
remitida por la Autoridad de Gestion

c¢) Examinara los resultados de la ejecucion, en particular el logro de los objetivos
fijados en relacion con cada eje prioritario y las evaluaciones contempladas en el
articulo 48 apartado 3 del Reglamento (CE) 1083/2006,

d) Estudiaray aprobara los informes de ejecucion anual y final previstos en el articulo
67 del Reglamento (CE) N° 1083/2006

e) Se le comunicara el informe de control anual, o la parte del informe que se refiera
al Programa Operativo y cualquier observacion pertinente que la Comisién pueda
efectuar tras el examen de dicho informe o relativa a dicha parte del mismo

f) Podra proponer a la Autoridad de Gestion cualquier revision o examen del
programa operativo que permita lograr los objetivos de los Fondos mencionados
en el articulo 3 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, o mejorar su gestion, incluida
la gestion financiera

g) Estudiara y aprobara cualquier propuesta de modificacion del contenido de la
decision de la Comision sobre la contribucion de los Fondos

El Comité de Seguimiento podra constituir Grupos Técnicos Tematicos en los que
participaran los representantes de los organismos relevantes para cada uno de los ejes
prioritarios del programa, con el objetivo de acompanar su desarrollo y contribuir al
proceso de evaluacion.

Disposiciones en materia de seguimiento

De acuerdo con el articulo 66 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, la Autoridad de
Gestion y el Comité de Seguimiento garantizaran que la ejecucion del programa responda
a criterios de calidad. La Autoridad de Gestion y el Comité de Seguimiento llevaran a cabo
su labor de seguimiento basandose en indicadores financieros y en los indicadores
mencionados en el articulo 37, apartado 1 letra c), especificados en el programa
operativo. Cuando la naturaleza de la ayuda lo permita, las estadisticas se desglosaran
por sexo.
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El intercambio de datos entre la Comision y los Estados miembros con este fin se llevara
a cabo por medios electrénicos, de conformidad con las normas de desarrollo del
Reglamento (CE) N° 1083/2006 adoptadas por la Comision de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 103, apartado 3.

Informes de ejecucion anual y final

A partir de 2008, la Autoridad de Gestion remitira a la Comision, a mas tardar el 30 de
junio de cada ano, un informe anual y, a mas tardar el 31 de marzo de 2017, un informe
final de ejecucion del programa operativo.

Estos informes incluiran la siguiente informacion:

a) Los progresos realizados en la ejecucion del programa y los ejes prioritarios en
relacion con sus objetivos especificos y verificables, cuantificando, siempre y
cuando sea posible, mediante los indicadores mencionados en el articulo 37
apartado 1 letra c) del Reglamento (CE) N° 1083/2006, en relacion con cada eje
prioritario.

b) La ejecucion financiera del programa, desglosando para cada eje prioritario:

o El gasto efectuado por los beneficiarios, incluidos en las reclamaciones de
pago enviadas a la Autoridad de Gestion y la contribucion plblica
correspondiente.

e El total de los pagos obtenidos de la Comision y la cuantificacion de los
indicadores financieros indicados en el articulo 66 apartado 2 del Reglamento
(CE) N° 1083/2006

e El gasto abonado por el organismo responsable de la realizacion de los pagos
a los beneficiarios

c) El desglose indicativo de la asignacion de los fondos por categorias, con arreglo a
las disposiciones de aplicacion adoptadas por la Comision conforme al
procedimiento a que se refiere el articulo 103, apartado 3 del Reglamento (CE) N°
1083/2006.
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d)

e)

f)

g)
h)

Las medidas adoptadas por la Autoridad de Gestion o por el Comité de

Seguimiento a fin de garantizar la calidad y la eficacia de la intervencion, en

particular:

e Las medidas de evaluacion y seguimiento, incluidas las reglas sobre
recopilacion de datos.

¢ Una sintesis de los problemas mas importantes surgidos durante la ejecucion
del programa y de las medidas que se han tomado para hacerles frente,
incluidas las adoptadas a raiz de las observaciones formuladas en virtud del
articulo 68 apartado 2 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, cuando proceda

e Laforma en que se ha utilizado la asistencia técnica

Las medidas adoptadas a fin de facilitar informacion sobre el Programa Operativo
y aquellas que tengan por objeto darlo a conocer

Informacion sobre problemas significativos relativos al cumplimiento de la
legislacion comunitaria, que se hayan encontrado al ejecutar el programa y las
medidas adoptadas para hacerles frente

Cuando proceda, el progreso y la financiacion de los grandes proyectos

El uso de la ayuda que haya quedado como resultado de la supresion a que se
refiere el articulo 98, apartado 2, a disposicion de la Autoridad de Gestion o a otra
autoridad piblica durante el periodo de ejecucion del Programa Operativo

Los casos en los que se haya detectado una modificacion sustancial de las
operaciones con arreglo al articulo 57 del Reglamento (CE) N° 1083/2006

La informacion mencionada en las letras d), g), h) e i) no se incluira si no se han producido

cambios significativos desde el informe anterior.

Los informes se consideraran admisibles en la medida en que incluyan toda la

informacion adecuada. La Comision informara al Estado respecto de la admisibilidad del

informe anual en un plazo de diez dias habiles a partir de la fecha de su recepcion.

La Comision informara al Estado de su dictamen acerca del contenido de un informe

anual de ejecucion admisible remitido por la Autoridad de Gestion en un plazo de dos

meses a partir de la fecha de recepcion.
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Por lo que respecta al informe final de ejecucion del Programa Operativo, este plazo sera
como maximo de cinco meses a partir de la fecha de recepcion de un informe admisible.
En caso de que la Comision no responda en el plazo estipulado al efecto, el informe se
considerara aceptado.

Examen anual del Programa

De acuerdo con el articulo 68 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, cada ano, tras la
presentacion del informe anual de ejecucién, la Comision y la Autoridad de Gestion
examinaran los progresos realizados en la ejecucion del Programa Operativo, los
principales resultados obtenidos durante el aino anterior, la ejecucion financiera, asi como
otros factores a fin de mejorar la ejecucion.

Podra examinarse, asimismo, cualquier otro aspecto del funcionamiento del sistema de
gestion y control que se haya planteado en el dltimo informe anual de control
mencionado en el articulo 62, apartado 1, letra d), inciso i) del Reglamento (CE) N°
1083/2006

Tras el examen previsto, la Comision podra formular observaciones al Estado y a la
Autoridad de Gestion, que informara al respecto al Comité de Seguimiento. El Estado
comunicara a la Comision las medidas adoptadas en respuesta a dichas observaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciones ex post realizadas en relacién con la ayuda
concedida a lo largo del periodo de programacion 2000- 2006, los resultados globales
podran analizarse, cuando proceda, en el siguiente examen anual.

Revision del Programa

De acuerdo con el articulo 33 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, por iniciativa del
Estado o de la Comision, el Programa Operativo podra reexaminarse y, cuando sea
necesario, podra revisarse, si se dan una o varias de las circunstancias siguientes:
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a) tras haberse producido cambios socioeconomicos importantes

b) con el fin de atender a los cambios sustanciales de las prioridades comunitarias,
nacionales o regionales en mayor grado o de forma diferente

c) en funcion de la evaluacion del programa

d) como consecuencia de dificultades de aplicacion

La revision del Programa Operativo no implicara la revision de la Decision de la Comisién
mencionada en el articulo 28 apartado 3.

5.6. Sistemas de Evaluacion

Teniendo en cuenta las diversas disposiciones del Reglamento 1083/2006, en el periodo
2007-2013 se debera dar respuesta a una serie de cuestiones en materia de seguimiento
y evaluacion, que se resumen en las siguientes necesidades:

1. Sera necesario presentar, como en periodos anteriores, un informe de ejecucion
anual de cada programa operativo.

2. También con caracter anual, se debera analizar la contribucion de los Programas
Operativos al cumplimiento de los objetivos del Programa Nacional de Reformas.

3. Se deberan realizar, para el conjunto de todos los programas operativos, dos
Informes de Seguimiento Estratégico en 2009 y 2012.

4. Por ultimo, sera necesario realizar las evaluaciones que se estimen oportunas
(evaluaciones on-going), ya sean de caracter estratégico, ya sean de caracter
operativo.

Las respuesta del Marco Estratégico a este conjunto de necesidades derivadas de las
disposiciones reglamentarias es doble: por un lado, se desarrollara un sistema de
coordinacion basado en la creacion de un Comité Consultivo sobre Seguimiento y
Evaluacion que se reunira como minimo una vez al aio; por otro lado, se desarrollara un
sistema de seguimiento basado en tres tipos de indicadores. Estos tres tipos de
indicadores son los siguientes: indicadores estratégicos, indicadores operativos e
indicadores de evaluacion.

5.6.1.- Mecanismo de Coordinacion: Comité Consultivo sobre Seguimientoy Evaluacién
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El Comité Consultivo de Seguimiento y Evaluacion, estara compuesto por miembros de
los distintos organismos que intervienen en los Programas Operativos tanto a nivel
nacional y regional como comunitario. Asimismo, se podran incorporar a las reuniones del
mismo los expertos independientes que se estime oportuno en funcion de los temas a
analizar.

Las funciones de este Comité Consultivo sobre Seguimiento y Evaluacion seran las
siguientes:

1. Elaborar y valorar un Informe Anual del MENR
2. Valorar la necesidad de emprender alguna evaluacion on-going
3. Velar por la calidad del sistema de seguimiento.

No obstante, la composicion y funciones de dicho Comité se deberan definir en un
Reglamento de Funcionamiento interno a elaborar una vez haya sido aprobado
formalmente el Marco Estratégico nacional de Referencia.

El contenido del Informe anual del MENR incorporara, al menos, los siguientes elementos:

o Una exposicion de los indicadores operativos y de los indicadores estratégicos, asi
como una exposicion de los indicadores de evaluacion cuando éstos estén
disponibles. Dicha exposicion incluira el valor absoluto de cada indicadores, el
grado de cumplimiento del mismo en la ejecucion y el grado de cumplimiento de
coste unitario).

o Contribucion del conjunto de Programas Operativos al MENR

o Conclusiones sobre la calidad del sistema de seguimiento y sobre las principales
desviaciones operativas y/o estratégicas de los Programas operativos.

5.6.2. Definicion de Indicadores
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El documento “Elementos clave para un sistema de seguimiento y evaluacion continua”
se puede considerar como un anexo a este Plan de Evaluacion en el que se listan y
detallan tres tipos de indicadores:

a) Indicadores Estratégicos

Son indicadores de contexto y de impacto definidos en el Marco Estratégico Nacional de
Referencia a nivel de eje prioritario. Son indicadores (tiles para la realizacion del
seguimiento anual de los efectos buscados sobre la economia, la sociedad y el medio
ambiente por cada eje prioritario.

Sus metas se cuantificaran inicialmente para el ano 2010 y seran objeto de un
seguimiento anual por parte de la autoridad de gestion.

Se propondran aproximadamente cinco por eje Prioritario entre los cuales se deberan
elegir para cada PO los mas pertinentes en funcion de los Temas Prioritarios
desarrollados, y se incluiran para cada eje indicadores de las dos prioridades horizontales.

b) Indicadores Operativos

Son indicadores (tiles para la realizacion del seguimiento anual de los progresos fisicos
(realizaciones), y en algunos casos, del empleo creado y mantenido (resultado e impacto).

Sus metas se cuantificaran para los anos 2010 y 2013 y seran objeto de un seguimiento
anual por parte de los gestores de las actuaciones.

Se propondran tres o menos por cada Tema Prioritario y, en la medida de lo posible con
caracter agregable por eje. Se incluiran para cada eje indicadores de las dos prioridades
horizontales.

¢) Indicadores de evaluacion
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Son indicadores utiles para el analisis de las relaciones causa-efecto entre las
actuaciones realizadas (realizaciones y los avances estratégicos (resultados e impacto)
fundamentalmente seran indicadores de resultado.

Su definicion y metodologia de elaboracion debera ser fruto d un estudio especifico de
cada eje, lo cual dara lugar a un Marco Comiin de Trabajo para la elaboracion de los
Indicadores de Evaluacion. El seguimiento de dichos indicadores se realizara con caracter
puntual mediante trabajo de campo.

Los momentos de elaboracion seran:

> En el ano 2008 referido a las realizacion de 2007: Test y primer balance
estratégico

> En el ano 2009 referido a las realizacion de 2008: Informe Seguimiento
Estratégico 09

> En el ano 2012 referido a las realizacion de 2011: Informe Seguimiento
Estratégico 12

» Cuando se realice una evaluacion on-going

5.6.3. Actividades especificas de evaluacion

a) Lista indicativa de las evaluaciones

A priori se considera necesario establecer una Evaluacién del Fondo Tecnolégico y del
Programa de Economia basada en el Conocimiento en el ano 2009. Esta evaluacion
seria conveniente ampliarla en el contexto de una evaluacién del eje 1 de todos los
Programas operativos.

Asimismo, en 2010 se estima oportuno realizar una evaluacion sobre la integracion
del Principio de Igualdad de Oportunidades en los distintos Programas Operativos.
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Teniendo en cuenta las modificaciones de los Programas operativos efectuadas en el
periodo 2000-2006 parece interesente realizar una Evaluacion de la prioridad
medioambiental (Eje 3 de las regiones convergencia, phasing-out y phasing-in y Eje 2
de las regiones competitividad regional y empleo) en todos los Programas Operativos
incluido el Fondo de Cohesion, en el ano 2008.

Adicionalmente, y como las modificaciones de Programa en el periodo 2007-2013
deberan estar amparadas en una Evaluacion, sera necesario realizar Evaluaciones de
los Programas operativos en los mismos anos en los que se construiran los
indicadores de Evaluacion, es decir, 2008, 2009 y 2012.

El Comité Consultivo de Seguimiento y Evaluacion debera valorar si es necesaria
alguna Evaluacion especifica adicional o si es necesario realizar evaluaciones de los
programas Operativos en anos distintos de los propuestos.

b) Metas de las evaluaciones

Aportar informacion sobre la capacidad de los Programas de incidir sobre las metas
estratégicas planteadas inicialmente.

¢) Principales preguntas a responder en las evaluaciones

A determinar por el Comité Consultivo de Seguimiento y Evaluaciéon en cada caso
concreto. Con caracter general deberan responder a las siguientes preguntas:

- Grado de ejecucion financiera y previsiones de cumplimiento

- Eficacia fisica y eficiencia de las actuaciones

- Resultados alcanzados (indicadores de evaluacion)

- Evolucion del contexto e incidencia de los Fondos Estructurales

- Conclusiones y recomendaciones

d) Uso potencial de la Evaluacion

152



Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013

La toma de decisiones sobre potenciales reprogramaciones de caracter operativo o
estratégico.

Por tanto, la concrecion del Plan de Evaluacion en actividades concretas y en
metodologias concretas correspondera al Comité Consultivo de Seguimiento y Evaluacion,
que debera reunirse en el primer semestre de 2007 para alcanzar dicha concrecion. No
obstante, dada la metodologia a aplicar de Evaluacion continua, la labor de dicho Comité
también debera ser continua, evaluando futuras necesidades y dando respuesta a las
cuestiones que puedan surgir en el desarrollo y la ejecucion de los Programas Operativos
que, a comienzos del periodo de programacion, son dificiles de prever.

5.7. Publicidad e informacion

De acuerdo con los articulos 60 y 69 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, el Estado y la
Autoridad de Gestion daran a conocer las operaciones y el Programa Operativo objeto de
cofinanciacion. Dicha informacion ira dirigida a los ciudadanos de la Unién Europea y a
los beneficiarios con la finalidad de destacar el papel desempenado por la Comunidad y
garantizar la transparencia de la ayuda procedente del FEDER.

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo sera la responsable de la publicidad de
conformidad con las disposiciones de aplicacion del presente Reglamento asi como del
Reglamento por el que se fijan las normas de desarrollo.

La Autoridad de Gestion redactara un plan de comunicaciéon en el que se tendra en
cuenta:

e Los objetivos y los grupos de destinatarios

e La estrategia y el contenido de las medidas de informacién y publicidad
destinadas a los beneficiarios potenciales, a los beneficiarios y al publico
en general.

¢ El presupuesto indicativo para la aplicacion del plan.

e Los Organismos responsables de la aplicacion de las medidas de
informacion y publicidad.

¢ Indicacion del modo en que han de evaluarse estas medidas.
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La Autoridad de Gestion debera garantizar la amplia difusion del Programa Operativo, con
informacion sobre las contribuciones financieras y su puesta a disposicion de todas las
partes interesadas.

Se asegurara de que las medidas de informacion y publicidad se apliquen de conformidad
con el plan de comunicacion. Asimismo sera responsable de la organizacion de las
siguientes medidas:

¢ Una actividad informativa importante relativa a la publicidad del lanzamiento del
Programa Operativo.

e Al menos una actividad informativa anual importante, en la que se presenten los
logros del Programa Operativo, incluidos los proyectos importantes.

e |zamiento de la bandera europea durante una semana, a partir del 9 de mayo,
delante de los locales de la Autoridad de Gestion.

e Publicacion, electronica o por otros medios, de la lista de beneficiarios, los
nombres de las operaciones y la cantidad de fondos publicos asignada a las
operaciones.

Los Beneficiarios seran responsables de:

¢ Informar al publico de la ayuda obtenida de Feder.

e Colocara una placa explicativa permanente, visible y de gran tamano una vez
realizada la operacion, cuando se cumplan las condiciones exigidas por los
Reglamentos.

e Durante la ejecucion de la operacion, el beneficiario colocara un cartel en el lugar
de las operaciones, cuando se cumplan las condiciones exigidas por los
Reglamentos.

La Autoridad de Gestion podra crear redes comunitarias a fin de garantizar los
intercambios de buenas practicas, incluidos los resultados de la aplicacion del plan de
comunicaciones, asi como de los intercambios de experiencia en la aplicacion de las
medidas de informacion y publicidad.
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Toda la informacion disponible se difundira a través de la pagina web de la Direccion
General de Fondos Comunitarios y de la Comunidad Auténoma.

5.8. Intercambio de Informacion y transmision electrénica de datos

La transmision electronica de datos entre la Comision Europea, y la D. G. de Fondos
Comunitarios, se efectuara seglin se establece en las orientaciones de la Comision
Europea a través de su sistema informatico SFC 2007. El intercambio de informacion
con el sistema informatico de la Comision Europea SFC2007 esta previsto que se realice
de una de las dos formas implementadas:

= Accediendo la aplicacién SFC 2007 directamente. Esta se ejecuta desde Internet y
para el acceso a la misma se necesita un usuario y una palabra de paso. Para la
obtencion de un usuario hay que solicitarlo a través de la MS Liason (enlace del Estado
Miembro). Este enlace a su vez remite la solicitud a la Comisién. Una vez cumplido este
tramite el usuario puede entrar en SFC 2007 y realizar operaciones conforme al perfil que
se le ha sido asignado por el enlace (autoridad de gestion, de certificacion, de auditoria,
etc.).Mediante esta aplicacion se pueden realizar la totalidad de las tareas necesarias
para cumplir con las obligaciones impuestas por la Comision, tales como solicitar el CCl,
enviar la programacion para cada intervencion, adjuntar documentacion tanto oficial
como de trabajo, realizar declaraciones de gasto y solicitud de reintegros, etc.

= Utilizando los servicios web de la Comision. Para la utilizacion de estos servicios, la
Comision dispone de una serie de claves java que facilitan su manejo. Estos servicios han
de ser completados con un desarrollo especifico propio de cada Estado Miembro. Ademas
se debe disponer de un certificado de servidor y otro personal por cada usuario que vaya a
utilizar estos servicios. Fondos 2007 utilizara la transmision de informacion a través de
este sistema. Mediante estos servicios se pueden realizar las mismas operaciones que
accediendo directamente a SFC 2007.

5.9. Subvencion Global Innovacién-Tecnologia-Empresa de Andalucia 2007-2013

De acuerdo con el articulo 42 y 43 del Reglamento (CE)1083/2006, el Estado o la
Autoridad de Gestion podra confiar la gestion y ejecucion de una parte del programa
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operativo a un organismo intermedio, designado por dicho Estado o por dicha Autoridad
de Gestion, conforme a lo estipulado en un acuerdo celebrado entre el Estado o la
autoridad de gestion y el citado organismo.

El organismo intermedio responsable de gestionar la subvencion global, debera aportar
garantias de su solvencia y su competencia en el ambito de que se trate, al igual que en
materia de gestion administrativa y financiera.

El acuerdo entre el Estado o la Autoridad de Gestion y el organismo intermedio
especificara lo siguiente:

a) Los tipos de operacion que podran acogerse a la subvencion global.
b) Los criterios de seleccion de los beneficiarios.

c¢) Los porcentajes de ayuda de los Fondos y las disposiciones reguladoras de dicha
ayuda, con referencia al uso de todo posible interés devengado.

d) Las estipulaciones aplicables para garantizar ante la Autoridad de Gestion el
seguimiento, la evaluacion y el control financiero de la subvenciéon global
mencionada en el articulo 59, apartado 1, incluidas las normas de recuperacion de
importes indebidamente abonados y de presentacion de las cuentas.

e) Cuando proceda, toda utilizacion de una garantia financiera u otro instrumento
equivalente, salvo que el Estado o la autoridad de gestion proporcionen dicha
garantia con arreglo a la organizacion institucional de cada Estado.

En virtud de lo anterior, a continuacion se recoge el contenido de la Subvencion Global
Innovacion-Tecnologia-Empresa de Andalucia 2007-2013, que instrumentara la
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, a través de la Agencia de Innovacién y
Desarrollo de Andalucia (IDEA).

La Subvencion Global a desarrollar en el nuevo periodo permite obtener las siguientes
ventajas:

La Subvencion Global se plantea como un instrumento de gestion de las medidas del
Programa Operativo, por lo que queda asegurada su vinculacion con las estrategias y
prioridades del mismo.

Facilita un tratamiento integrado de los proyectos, de forma que se pueden combinar
para un mismo proyecto ayudas procedentes de diferentes medidas.

Resulta de una gran flexibilidad a la hora de introducir programas concretos a mitad
del periodo del marco, en funcién de las necesidades coyunturales que se puedan ir
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poniendo de manifiesto a lo largo del periodo de ejecucion. Esta caracteristica es
especialmente importante cuando ese periodo es relativamente amplio (siete anos).

Propicia y facilita el desarrollo de la ejecucion de las medidas bajo formulas de
partenariado publico-privado y la colaboracion con diversos agentes.

Aprovecha la formacion y experiencia de la Agencia en la gestion de este instrumento.

La Subvencion Global se plantea como un instrumento de gestion de las medidas del
Programa Operativo, por lo que queda asegurada su vinculaciéon con las estrategias y
prioridades del mismo.

5.9.1. Aspectos Generales

El Programa Operativo de Andalucia para el periodo de 2007-2013 incluye entre las
diversas categorias de gasto del Eje 1 “Desarrollo de la Economia del Conocimiento
(I+D+i, educacion, sociedad de la informacion y TICs) y Eje 2 “Desarrollo e Innovacion
empresarial”, un conjunto de actuaciones destinadas a apoyar el desarrollo y la
innovacion empresarial de Andalucia en ese periodo.

En los tres periodos de programacion anteriores estas actuaciones se han implementado
a través de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (antiguo Instituto de
Fomento de Andalucia) bajo la figura de Subvencion Global.

La elaboracion de esta propuesta se ha fundamentado basicamente en tres fuentes
distintas:

Los diversos documentos de planificacion de referencia planteados hasta la fecha por
la Comision Europea y que plantean las prioridades que desde el punto de vista
comunitario seran relevantes para el proximo periodo 2007-2013.

La experiencia obtenida por la Agencia en los diferentes Marcos Comunitarios de
Apoyo en el ambito del apoyo a la empresa, derivada de la gestion de tres
Subvenciones Globales en los periodos inmediatamente anteriores. Mas
concretamente, se han tenido en cuenta, especialmente, los resultados de las
medidas y actuaciones de la Subvencion Global de Andalucia FEDER 2000-2006, cuya
ejecucion esta siendo finalizada por la Agencia en el momento actual.

El nuevo enfoque de la Agencia, tras su integracion en la Consejeria de Innovacion,
Ciencia y Empresa, y, en especial, la reorientacion de sus lineas de incentivos,
materializada en la publicacion de la Orden de 24 de mayo de 2005. Este nuevo
enfoque se ha materializado, adicionalmente, a través de una colaboracion mas
estrecha con todo un conjunto de nuevos agentes activos en el ambito del apoyo a la
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innovacion empresarial, siguiendo los esquemas de partenariado publico-privado
recomendados por la Comision Europea, destacando, entre ellos, la Corporacion
Tecnoloégica de Andalucia, la Red de Espacios Tecnologicos de Andalucia (RETA) vy la
Sociedad para la Inversion y Gestion de Capital Riesgo de Andalucia, S.A -
INVERCARIA.

En los siguientes puntos se realiza una descripcion general de la Subvencion Global que
se propone, identificando objetivos, beneficiarios y precisando el encaje con los ejes del
Programa Operativo.

5.9.2. Objetivo general y categorias de gasto.

La Subvencion Global FEDER Innovacion-Tecnologia-Empresa de Andalucia, en el marco
de los objetivos generales del Programa Operativo, tiene el objetivo especifico de apoyar
la innovacion, vy el desarrollo de la empresa en Andalucia, preferentemente de las
pequenas y medianas, mediante un conjunto integrado de incentivos orientados a facilitar
la creacion de nuevas empresas, la consolidacion de las ya existentes y a promover la
cooperacion empresarial, como elementos basicos para la mejora del bienestar social y
economico de la poblacion andaluza, asi como con otras actuaciones complementarias
destinadas a reforzar el Sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa.

Las actuaciones que se incorporan a la Subvencion Global se integran en las siguientes
categorias de gastos de los Ejes 1y 2:

EJE 1: Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+l, Educacion, Sociedad de la
Informacion y TIC).
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Las actuaciones consistiran en :

» Un programa de incentivos para la creacion, modernizacion, cooperacion competitiva
e I+D. Los incentivos podran adoptar, principalmente, la forma de ayudas directas y
bonificaciones de intereses, asi como de participacion en fondos de ingenieria
financiera.

La participacion, dinamizacion y actuacion mediante fondos de capital riesgo,

\7

préstamos, garantias o microcréditos. Lo que se hara conforme a las disposiciones del
articulo 41, contemplando la posibilidad de instrumentar una parte de la Subvencion
Global en actuaciones llevadas a cabo en el marco de la iniciativa JEREMIE.

\7

Un conjunto de actuaciones llevadas a cabo directamente por la Agencia
(infraestructuras, servicios comunes a empresas, sensibilizacion y difusion,.....).

EJE 2. Desarrollo e Innovacion Empresarial

5.9.3. ldentificacion de los beneficiarios de la Subvencion Global

Los beneficiarios Ultimos de la Subvencion Global seran las empresas y empresarios
preferentemente PYMES y otros agentes, tal y como se definan en los diferentes
regimenes de ayuda autorizados por la Comision Europea.

También podran ser beneficiarios los fondos constituidos o que se constituyan para la
instrumentacion de actuaciones de ingenieria financiera, en aplicacion de las
disposiciones del articulo 44 del Reglamento General de los Fondos Estructurales.

En el supuesto de la realizacion de actuaciones directamente por el Organismo
Intermediario, éstas deberan realizarse en beneficio de las empresas andaluzas y de los
agentes del Sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa.
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5.9.4. Descripcion y funciones del Organismo Intermediario

El Organismo Intermediario de la Subvencion Global es la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia, adscrita a la Consejeria de Innovacion Ciencia y Empresa de la
Junta de Andalucia.

El Organismo Intermediario cumple con todos los requisitos que recoge el Reglamento
1083/2006 del Consejo por el que se establecen las disposiciones generales relativas al
FEDER, FSE y al Fondo de Cohesion, que en su articulo 42.2 indica que:

“El Organismo Intermediario responsable de gestionar la Subvenciéon Global debera
aportar garantias de solvencia y su competencia en el ambito de que se trate al igual que
en materia de gestion administrativa y financiera. Debera también tener presencia en la
region“.

Para ello, cuenta con la experiencia obtenida por la Agencia en los diferentes Marcos
Comunitarios de Apoyo en el ambito del apoyo a la empresa derivada de la gestion de
tres Subvenciones Globales en los periodos inmediatamente anteriores. Igualmente
cuenta con una presencia en todas las provincias andaluzas.

Es preciso destacar el nuevo enfoque de la Agencia tras su integracion en la Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empresa y en especial la reorientacion de sus lineas de incentivos,
materializada en la publicacion de la Orden de 24 de mayo de 2.005. Este nuevo enfoque
se ha materializado adicionalmente a través de una colaboracion mas estrecha con todo
un conjunto de nuevos agentes activos en el ambito del apoyo a la innovacién
empresarial siguiendo los esquemas de partenariado publico-privado recomendados por
la Comision Europea, destacando entre ellos la Corporacion Tecnoldgica de Andalucia, la
Red de Espacios Tecnologicos de Andalucia (RETA) y la Sociedad para la Inversion y
Gestion de Capital Riesgo de Andalucia, S.A - INVERCARIA.

Las funciones del Organismo Intermediario consisten basicamente en todas aquellas
derivadas de la gestion de la Subvencién Global, que se senalan en el epigrafe siguiente, y
que seran en todo caso plasmadas en el Convenio de aplicacion de la misma, previsto en
el articulo 43 del Reglamento (CE) N° 1083/2006.

5.9.5. Regimenes de ayuda

Las ayudas de Estado que se concedan con cargo a la Subvencion Global se encontraran
enmarcadas en los regimenes de ayudas de la Junta de Andalucia, que se aprueben con
cargo a las Directrices de Ayudas Regionales y Pymes, Investigacion y Desarrollo, y Medio
Ambiente.
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Con caracter transitorio, durante la tramitacion de los Decretos mencionados, los
incentivos de la Subvencion Global podrian tener el caracter de ayudas de minimis o bien
acogerse a los reglamentos de exencion por categorias que fueran aplicables.

5.9.6. Disposiciones sobre la gestion (Gestion, Verificacion, Control, Seguimiento y
Evaluacion)

La Agencia, en el marco de las disposiciones previstas en el Programa Operativo a efectos
de la gestion, asegurara el establecimiento de un sistema de gestion y control con una
estructura y dotacion adecuada a los fines perseguidos que permita asegurar el
cumplimiento de las disposiciones que se establezcan en aplicaciéon del Reglamento (CE)
N° 183/2006.

Los principales elementos de este sistema de gestion seran los siguientes:

Las ayudas se instrumentaran mediante una Orden de Ayudas, en la que se recogeran
las cuestiones relativas a: beneficiarios, tipologia de proyectos incentivables, limites y
compatibilidades, obligaciones de los beneficiarios incluidas aquellas derivadas de las
distintas politicas comunitarias, requisitos para el pago, seguimiento de las ayudas,
informacion y publicidad, ....

Desde el punto de vista interno , el sistema de gestion tendra como base los
procedimientos de gestion de ayudas llevados a cabo por la Agencia en el periodo
2000-2006, adaptados a los requerimientos del nuevo periodo. Ello asegurara un
tratamiento normalizado de la gestion en materia de concesion de ayudas, requisitos,
verificaciones, control y seguimiento.

La Agencia esta sometida al control financiero permanente de la Intervencion General
de la Junta de Andalucia asi como a los distintos controles que establezca ésta y la
Direccion General de Fondos Europeos asi como cualquier otro organismo en materia
de fondos europeos.

Se asegurara la conexion y alimentacion de las bases de datos que se establezcan a
nivel nacional y regional ,tanto de gestion del FEDER como de ayudas publicas.

Se abrira una cuenta Unica desde la que se canalizaran todos los ingresos y pagos.

Se efectuaran las evaluaciones que corresponda reglamentariamente, en el marco del
Programa Operativo.
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6. PLAN DE FINANCIACION

El coste total previsto para el Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013 se

eleva a 12.592.643.770 Euros.

El plan de financiacion que se expone a continuacion indica, para cada eje prioritario y
cada ano, la asignacion financiera prevista de la contribucion con cargo al FEDER y el

importe total de la financiacion subvencionable.

La financiacion del FEDER comporta 7.792.192.485 Euros, lo que corresponde a una
tasa media de ayuda comunitaria del 61,88%. La contribucion puiblica nacional asciende

a 4.800.451.285 Euros.

El reparto de la financiacion total por eje prioritario (prioridad) del Programa se establece

de la siguiente manera:

Ejes prioritarios Reparto (%)
Eje 1. Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+l, Educacion, Sociedad de
L 3,6,%

la Informacion y TIC)
Eje 2. Desarrollo e Innovacion Empresarial 14,86%
Eje 3. Medio Ambiente, Entorno Natural, Recursos Hidricos y Prevencion de

. 23,23%
Riesgos
Eje 4. Transporte y Energia 46,3%
Eje 5. Desarrollo Sostenible Local y Urbano 7,98%
Eje 6. Inversiones en Infraestructuras Sociales 3,63%
Eje 7. Asistencia Técnica y Refuerzo de la Capacidad Institucional 0,41%

Total 100,0%

\ 6.1. Asignacion financiera del PO por anualidades

A continuacion se recoge un cuadro en el que se desglosa, por ainos, el importe total de la
dotacion financiera prevista para la contribucion del FEDER, asi como para el gasto

plblico nacional y el del sector privado.

Anualidad Ayuda FEDER

2007 1.048.143.053
2008 1.069.105.914
2009 1.090.488.033
2010 1.112.297.794
2011 1.134.543.749
2012 1.157.234.625
2013 1.180.379.317
Total 2007-2013 7.792.192.485

162



Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013

| 6.2. Asignacion financiera del PO por ejes prioritarios para el periodo 2007-2013

A continuacion se recoge un cuadro en el que se especifica, para todo el periodo de
programacion, para el PO y para cada eje prioritario, el importe total de la dotacion
financiera que constituye la contribucion de la Comunidad y la correspondiente
financiacion nacional, asi como el porcentaje que representa la contribucion de los
Fondos.

Desglose indicatico de la
Contribucion Nacional Financiacion
Financiacion Financiacion Total
Plblica Nacional | Privada Nacional

Mas informacion

Tasa de
cofinanciacion

Financiacion
Nacional

Financiacion
Comunitaria o
Particip. 0]{¢:]

financ.

(b) = (c) + (d)

(e) = (a)+(b)

Eje 1 361.784.100 90.446.025 90.446.025 452.230.125 80,0% - -
Eje 2 1.310.042.533 561.446.800 561.446.800 1.871.489.333 70,0% - -
Eje3 | 2.047.723.196 877.595.655 877.595.655 2.925.318.851 70,0% - -
Eje4 | 2.934.159.699 2.895.721.322 2.895.721.322 5.829.881.021 50,33% - -
Eje 5 703.618.637 301.550.844 301.550.844 1.005.169.481 70,% - -
Eje 6 388.197.436 68.505.430 68.505.430 456.702.866 85,0% - -
Eje 7 46.666.885 5.185.209 5.185.209 51.852.094 90,0% - -
Total | 7.792.192.485 4.800.451.285 4.800.451.285 12.592.643.771 61,88% - -

6.3. Desglose indicativo por categorias de gastos

En virtud del articulo 37 letra d) del Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo de 11 de
julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al FEDER, al

FSE y al Fondo de Cohesion, a efectos de informacion, es necesario realizar un desglose

indicativo por categorias del uso programado de la contribucion de los Fondos al

programa operativo. A continuacion se senalan las categorias de gasto en las que
interviene el PO FEDER de Andalucia.

Area temitica

Investigacion,
Desarrollo
Tecnolégico,
Innovacion
(I+D+1) y espiritu
empresarial

Sociedad de la
Informacion

Categoria de Gasto

Distribucion ‘
Fin. Comunit. Fin. Tot. ‘
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Distribucion
Fin. Comunit. Fin. Tot.

Area temdtica  C6d. Categoria de Gasto

Transportes Carreteras regionales / locales

Transporte urbano

33 Electricidad 0,5% 0,61%
35 Gas Natural 0,05% 0,06%
37 Productos petroliferos 0,05% 0,06%

Energia

44 Tratamiento de los residuos urbanos e industriales 0,15% 0,13%
45 Gestion y distribucion del agua (agua potable) 10,84% 9,58%
46 Tratamiento del agua (aguas residuales) 3,08% 2,72%
47 Calidad del aire 0,31% 0,27%
Protec(fif‘m y 48 Prevencion integrada y control de la contaminacion 0,31% 0,27%
F:;es‘;"::g::; 49 Mitigacion y adaptacion al cambio climatico 0,02% 0,02%
medio ambiente 50 Rehabilitacion de los centros industriales y terrenos contaminados 6,48% 5,73%
51 Promocion de la biodiversidad y proteccion de la naturaleza (incluida Red Natura) 4,09% 3,61%
| 52 [  Promociondeuntansporteurbanolimpio | 043 | o1 |
53 Prevencion de riesgos 0,02% 0,02%
54 Otras acciones para la conservacion del medio y la prevencion de riesgos 0,02% 0,02%
55 Promocion de actividades naturales 0,97% 0,86%
Turismo 56 Promocion y valorizacién del patrimonio natural 1,21% 1,07%
57 Otras ayudas para la mejora de los servicios turisticos 0,50% 0,44%
58 Proteccion y preservacion del patrimonio cultural 0,5% 0,44%
Cultura 59 Desarrollo de la infraestructura cultural 0,55% 0,49%
60 Ayudas a la mejora de los servicios culturales 0,07% 0,06%
Regeneracion 61 Proyectos integrados para la rehabilitacion urbana y rural 6,2% 5,48%

Urbana y Rural
Favorecer la
inclusion social
de las personas . - -
menos
favorecidas

B 75 Infraestructuras de educacioén 3,28% 2,38%
_ Inversion en 76 Infraestructuras de salud 1,20% 0,87%
infraestructuras - —

sociales 77 Infraestructura para el cuidado de ninos 0,18% 0,13%

79 Otra infraestructura social 0,33% 0,24%

Asistencia 85 Preparacion, puesta en marcha, seguimiento y control 0,17% 0,12%
Técnica 86 Evaluacién, estudios, conferencias y publicidad 0,42% 0,29%
Total 100,0% 100,0%
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1. RELACION DE GRANDES PROYECTOS

De acuerdo con el articulo 39 del Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo de 11
de julio de 2006 por el que se establecen las disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesion, dentro de un programa operativo, el FEDER y el Fondo de Cohesion podran
financiar el gasto de una operacion que comprenda una serie de obras, actividades o
servicios dirigidos a efectuar una tarea indivisible de una determinada naturaleza
economica o técnica, que persiga objetivos claramente delimitados y cuyo coste total
sobrepase los 25 millones de euros, si se refiere al medio ambiente, y 50 millones de
euros si afecta a otros ambitos.

Los grandes proyectos que se desarrollen como consecuencia de convocatorias de
caracter competitivo, no pueden conocerse hasta la resolucion de dichas
convocatorias.



DENOMINACION DE GRANDES EJE CATEGORIA COSTE ORGANO
PROYECTOS DE GASTO TOTAL EJECUTOR
Linea de Alta Velocidad Antequera - 4 17. Ferrocarril 1.333 ADIF
Granada (plataforma, via e instalaciones) (RTE-E) millones €
Linea de Alta Velocidad Almeria - Region 4 17. Ferrocatrril 902 ADIF
de Murcia (plataforma, via e instalaciones) (RTE-E) millones €
Conduccién de conexion desde el Canal del 45, Gestiony 2797 Agencia
Viar hasta el sistema Sevilla. Recursos del 3 distribucion de millo,nes € Andaluza del
Embalse de Melonares agua (potable) Agua
Red de aduccion del Sistema del Bajo L2 .
Andarax desde La Calderona e impulsion 4.5' .Ges.tlon y 25,40 Agencia
. s 3 distribucion de : Andaluza del
general al depoésito de San Cristobal agua (potable) millones € Agua
(Almeria) gua (p g
Abastecimiento de agua conjunto a los 4.5' .Ges.t!on y 56,81 Agencia
s . 3 distribucion de . Andaluza del
municipios de la Sierra de Huelva millones €
agua (potable) Agua
Abastecimiento de agua conjunto a los 45' _Ges_t[on y 33,08 Agencia
. . R 3 distribucion de . Andaluza del
municipios de la Sierra Norte de Sevilla millones €
agua (potable) Agua
Ampliacion de la EDAR de la aglomeracion 46. Tratamiento 43.20 Agencia
urbana Guadalmansa. TM Estepona. 3 del agua (aguas millo,nes € Andaluza del
Saneamiento Costa del Sol Occidental residuales) Agua
Encauzamiento y defensa contra avenidas > Agencia
en el tramo urbano del Arroyo Argamasilla 3 53 Pr(levencwn de .38'24 Andaluza del
- X riesgos millones €
en Ecija (Sevilla) Agua
Autovia de Almanzora: transformacion en 4 20. Autopistas 160 Ogl?;ssggtl;ll?cg:
autovia de la Carretera A-334 ' p millones € y
Transportes
P L L Consejeria de
Conexnon_Jaen—Ubeda en Eje Diagonal 4 20. Autopistas _ 258 Obras Piblicas y
Intermedio millones €
Transportes
Linea Ferroviaria de Alta Velocidad Sevilla- . 650 Consejgrl‘?\ de
4 16. Ferrocarril . Obras Publicas y
Antequera millones €
Transportes
45 Gestion y 80 millones
Desalacion en la Costa del Sol 3 Distribucion de P Acuamed
Agua
45 Gestion y .
Presa de Siles 3 | Distribucionde |0 m2'°"es D.G.Agua
Agua
45 Gestion y 745
Estacion Bombeo Presa Breia 3 Distribucion de o Aquavir
millones €
Agua
45 Gestion y 41.0
Modernizacion zona regable del Rumblar 3 Distribucion de L C.H.Guadalquivir
millones €
Agua
L 45 Gestion y
Modernizacion Zoqas Rega?les de las 3 Distribucion de .31,75 D. G. Agua
Vegas Altas y Medias de Jaén Agua millones €
Modernizacion de la Zona Regable de ‘.15 Qest_lsjn y 67,50
p 3 Distribucion de . D.G.Agua
Guadalbullon millones €
Agua
Remodelacion del Canal de Guadamellato a ‘.‘5 .GeSt.'?n y 25 millones
p 3 Distribucion de D.G.Agua
su paso por Cordoba €
Agua
Obras de Saneamiento en la Costa del Sol 46 Tratamiento de | 70 millones
a 3 . D.G.Agua
(22 fase) Colectores aguas residuales €
Saneamiento y Depuracion de los 3 46 Tratamiento de | 34 millones D.G.Agua
municipios de la Cuenca del Rio Guadiaro aguas residuales € o
51 Rehabilitacion
. de los Centros .
Nueyo cauce de los Arroyos Tamarguillo y 3 Industriales y 55 millones C.H.Guadalquivir
Ranillas €
terrenos
contaminados
Ampliacion Isla Verde 4 30 Puertos Puertos del

Estado




16 Servicios

Linea ferroviaria Alta Velocidad Sevilla- M° Fomento
Cadiz, tramo: Utrera-Jerez de la Frontera ferroviarios (RTE-T)

21 Autopistas M° Fomento
Accesos a Granada A-32 (RTE-T)21

21 Autopistas M? Fomento

Autovia A44 Izbor-Vélez de Benandalla

(RTE-T)21
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8. LA INTEGRACION DE LAS PRIORIDADES HORIZONTALES

‘ 8.1. La igualdad de oportunidades

La lgualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres ha sido uno de los principios
fundamentales de la Union Europea desde su nacimiento. Este compromiso por el
fomento de la igualdad esta incluido en el apartado 2 y 3 del Tratado de Roma de 1957,y
el marco juridico comunitario garantiza que las mujeres y los hombres son iguales ante la
ley.

Por ello, el nuevo Reglamento (CE) N° 1038/2006, en su articulo 16, establece la
necesidad de “promover la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de las
cuestiones de género en las diferentes etapas de la ejecucion de los Fondos”.

Con este fin, la consideracion de la igualdad de oportunidades esta implicita en el PO
FEDER de Andalucia, tanto entre sus objetivos finales, como entre sus objetivos
intermedios. Esto hace que varias de las prioridades en las que el mismo se articula
contribuyan, de forma significativa, a la igualdad de oportunidades. Prueba de ello es que
al menos uno de los objetivos especificos asociados a los ambitos prioritarios de
actuacion de los Ejes del PO tiene que ver con este principio horizontal.

Al igual, todas las prioridades estratégicas del PO pueden suponer avances desde la
optica de la igualdad de oportunidades, contribuyendo a reducir las amenazas latentes en
materia de género, bien ajustando e integrando en tales ejes el factor de igualdad o
contemplando actuaciones especificas para la mejora de la situacion de las mujeres en la
sociedad.

Por otro lado, la reciente elaboracion del Anteproyecto de Ley para la promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia, asi como los Informes de Impacto de Género de los
Presupuestos Anuales de Andalucia, constituiran unas herramientas politicas basicas
para incorporar la transversalidad, como principio que ha inspirado la formulacion del
PO., como se justifica a continuacion:

El ejercicio de la programacion estructural en la region se enmarca dentro de un
proceso amplio que arranca con la elaboracion de las Bases para la Estrategia de
Desarrollo Regional de Andalucia 2007-2013, y posteriormente, del Marco
Estratégico de Convergencia Andalucia 2007-2013, que se configura como el
referente fundamental para la aplicacion de los Fondos Comunitarios durante el
cuarto periodo de programacion de la Politica Regional Europea en la region y, por
consiguiente, del presente PO.
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Su elaboracion ha sido el resultado de una amplia participacion institucional en la
linea de lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento (CE) N° 1083/2006. De hecho,
la cooperacion en los trabajos de programacion se ha extendido a todos los érganos
de la Junta de Andalucia, entre los que esta la Consejeria de Igualdad y Bienestar
Social, a la que esta adscrito el Instituto de la Mujer de Andalucia.

Este hecho ha facilitado, en primer lugar, tener en cuenta la igualdad de oportunidades
como un objetivo de la estrategia regional de desarrollo, que tendra que someterse a los
ejercicios de evaluacion correspondientes. EI PO FEDER incluye entre sus objetivos
intermedios incrementar el acceso a los servicios sociales con una mayor provision,
mejorar su calidad y su adecuacion a las necesidades de los hombres y de las mujeres.
Pero, ademas, la formulacion de los restantes objetivos se dirigen al conjunto de la
poblacion andaluza (hombres y mujeres) y los beneficios derivados de su logro seran,
igualmente, para los ciudadanos y las ciudadanas de Andalucia.

Lo anterior hace que el conjunto de las actuaciones del PO asuman, desde el inicio, el
problema de la desigualdad, al anticipar los posibles margenes de cada prioridad a favor
de la igualdad de oportunidades.

De este forma, el PO FEDER, a través de los Ejes en los que se articula, tiene potencial
para contribuir, en la medida de lo posible, a promover y financiar la integracion real de
las mujeres en la actividad econémica, apoyando acciones que promocionen la igualdad
de oportunidades en areas problematicas, ayudando a las mujeres a realizar proyectos
locales centrados en el desarrollo urbano (turismo, produccion y comercializacion de
especialidades locales, desarrollo de PYMESs, oficios y actividades artesanales) o creando
infraestructuras y servicios que, al mismo tiempo que crean empleo, facilitan la
incorporacion de otras mujeres al mercado laboral (equipamientos de atencion social, por
ejemplo). Todo ello, sin duda, suma hacia la consecucion de un contexto socialmente
favorecedor, que disminuye los riesgos y amenazas senalados en el diagnéstico
especifico en materia de género.

No obstante, se aprecian algunas amenazas que precisan de medidas complementarias
para neutralizar los efectos negativos de las mismas. Fundamentalmente, las vinculadas
con las responsabilidades familiares requieren de apoyos adicionales, bien por parte del
FSE, o por otras politicas plblicas.

En sintesis, esto pone de relieve la capacidad del Programa de abrir un espacio mayor a
las mujeres en el mercado laboral y la actividad economica. Sin embargo, es en la vida
familiar y doméstica donde existen mayores resistencias para impulsar un reparto
equitativo de las tareas y responsabilidades.
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8.2. El medio ambiente

La integracion del principio horizontal de medio ambiente esta asegurada por la
realizacion del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) del Programa Operativo FEDER
de Andalucia 2007-2013, cuyas conclusiones mas importantes se recogen en el apartado
9.6, dentro del capitulo relativo a las Principales conclusiones de la Evaluacion Ex - Ante.
No obstante, las consideraciones alli contenidas se cumplimentaran una vez que, tanto el
ISA, como el presente Avance de PO, hayan sido sometidos a informacion publica.

Las alegaciones que, en su caso, se formulen durante dicha fase de consultas, se
responderan motivadamente conforme al articulo 21 de la Ley 9/2006. Al igual, se
elaborara, por el 6rgano promotor, un documento justificativo de como se habran tomado
en consideracion dichas alegaciones en la “Propuesta del Programa”. Dicho documento,
junto con el ISA, se remitira al Ministerio de Medio Ambiente.

Finalizada la fase de consultas se elaborara la “Memoria Ambiental”, como establece el
articulo 12 de la Ley 9/2006, que incidira, de forma expresa, en la valoracion del grado
de integracion ambiental del Avance del PO y contendra las determinaciones finales que
deben incorporarse al mismo.
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9. PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA EVALUACION EX - ANTE

La evaluacion ex - ante del PO FEDER de Andalucia responde a los procesos de
interactividad e iteratividad recomendados por la Comision Europea, ajustandose
perfectamente a los mecanismos de evaluacion que se seinalan en el Documento de
Trabajo “The New Programming Period, 2007-2013: Methodological Working Papers.
Draft Working Paper on Ex Ante Evaluation”.

Su realizacion se ha desarrollado, por consiguiente, en el marco de un dialogo
constructivo y eficaz entre los diferentes expertos participantes en la programacion y en la
evaluacion, por un lado, y en la toma en consideracion, por los responsables de la
programacion, de las recomendaciones del equipo evaluador en la formulacion
estratégica y operativa del Programa.

9.1. Analisis del punto de partida: balance del periodo de programacion 2000-2006 y
cumplimiento de los objetivos de Lisboa

a) Balance del periodo de programacion 2000-2006

Tras el exhaustivo analisis realizado acerca de los niveles de ejecucion fisica y financiera,
de las recomendaciones realizadas y de las conclusiones relacionadas con el
cumplimiento de los objetivos, tanto del POIA 2000-06, como de los PIC INTERREG Il y
URBAN I, el equipo evaluador desea destacar las recomendaciones relacionadas con las
necesidades regionales que, por estar pendientes de satisfacer, pueden ser relevantes
para definir las grandes prioridades y los objetivos de la nueva programacion:

Es imprescindible potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico, la innovacion y
la sociedad de la informacion, lo cual permitiria mantener el esfuerzo en mejorar la
competitividad de las empresas y ampliar los resultados obtenidos en el tejido
empresarial en el actual periodo de programacion.

Andalucia debe intensificar los esfuerzos en dotaciones sanitarias, en su red de
infraestructuras basicas de transportes de calidad (intermodal tanto urbano como
interurbano) y en el ambito de infraestructuras medioambientales.

Las inversiones en educacion, tanto en infraestructuras, como en actividades
formativas, son prioritarias para la adecuacion de la demanda de empleo a la oferta,
como herramienta indispensable para conseguir alcanzar los objetivos contenidos en
la estrategia de Lisboa.
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Por su parte, las posibilidades que ofrecen el Instrumento de Vecindad -dadas las
relaciones establecidas entre Andalucia con los paises del Magreb, especialmente con
Marruecos- y el desarrollo de acciones con Portugal conforme al “Objetivo de
Cooperacion Territorial Europea”, permitiran, ain mas, fomentar el desarrollo
conjunto de las areas vecinas senaladas. Los ambitos de actuacion prioritarios deben
continuar siendo los valores comunes, las politicas de integracion y el acercamiento
en temas vinculados al desarrollo econémico y social.

Por (ltimo, los ambitos de intervencion en los nicleos urbanos andaluces y cuya
atencion debe tener un caracter preferencial son: la regeneracion de los cascos
urbanos antiguos, la potenciacion de los recursos naturales y culturales y, finalmente,
el apoyo a las iniciativas empresariales en las zonas con problemas de despoblacion.

b) Valoracion de las perspectivas de cumplimiento de la agenda de Lisboa

Para avanzar en el cumplimiento de los objetivos de Lisboa sera necesario, entre otros
retos: incrementar sensiblemente las tasas de empleo total y femenina, el gasto total en
I+D sobre el PIB y la participacion del gasto privado sobre el total de gasto en I+D,
mejorar la dotacion de capital humano y reducir la tasa de abandono escolar prematuro.

‘ 9.2. Valoracion de la calidad del diagnéstico y pertinencia de la estrategia

a) Valoracion del diagnéstico econémico, social y medioambiental

El diagnostico refleja apropiadamente algunos hechos estilizados de la economia
andaluza, haciendo una revision de las principales tendencias observadas desde la
perspectiva de los objetivos de cohesion economica y social. La valoracion global del
diagnostico realizado es positiva, habiendo sido resultado de un proceso de elaboracion
interactivo entre los equipos de programacion y evaluacion.

b) Evaluacion de la estrategia: Analisis de pertinencia

El analisis de pertinencia realizado muestra que la estrategia adoptada en el PO cubre en
su totalidad todas las debilidades de la region respecto a la estructura y organizacion
productiva y tecnoldgica. Ademas, los objetivos intermedios del PO pueden contribuir a la
superacion de las debilidades relacionadas con los recursos humanos y la cohesion
social.

9.3. Analisis de Ia coherencia interna

La valoracion comparada de las sinergias (influencias y dependencias) entre los objetivos
intermedios del PO permite senalar que los objetivos clave de la estrategia son los
relacionados con la inversiones en I+D y el desarrollo de las TIC y la Sociedad de la
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Informacion y el desarrollo del sistema urbano de Andalucia, del comercio, la cultura y el
turismo. Resulta también relevante, por sus importantes efectos de arrastre, la
consecucion del objetivo intermedio vinculado a ampliar y mejorar las infraestructuras de
transporte. Son especialmente sensibles, respecto a la consecucion de los tres primeros,
los objetivos relacionados con el apoyo a las empresas y a la conservacion del medio
ambiente, aln presentando per se una capacidad de influencia intermedia sobre el resto.

La estrategia regional, expresada por medio de los objetivos intermedios propuestos,
puede desarrollarse correctamente a través de las Prioridades definidas para el PO. Cabe
esperar que, en la mayoria de los casos, la contribucion de cada Prioridad a la estrategia
se produzca a través de varios objetivos, existiendo por tanto sinergias reales entre ellos.

En este sentido, puede comprobarse que las siguientes Prioridades muestran una
valoracioén de la intensidad de las relaciones con la estrategia superior a la media del PO:

Prioridad 1 “Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Educacion,
Sociedad de la Informacion y TIC)".

Prioridad 3 “Medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos vy
prevencion de riesgos”.

Prioridad 4 “Transporte y energia”.

Prioridad 5 “Desarrollo sostenible local y urbano”.

9.4. Analisis de la coherencia externa en la nueva politica de cohesion

Se ha verificado un alto grado de coherencia externa del PO. En relacion a las Directrices
Estratégicas Comunitarias, destaca su mayor aproximacion a los objetivos establecidos
en las directrices primera y segunda. Todos los objetivos del MENR son tratados por al
menos un objetivo intermedio del PO. La dimension social, economica y medioambiental
en la que se sustenta la estrategia del PO es complementaria con la establecida en el
MENR. No obstante, la complementariedad resulta mayor en relacion al desarrollo de las
infraestructuras de transporte, inversiones en 1+D y nuevas tecnologias e impulso de la
competencia de la economia y el espiritu emprendedor.

9.5. Evaluacion previa del Programa Operativo desde la perspectiva de género

Teniendo en cuenta las brechas de género que sufren las mujeres andaluzas (escasa
incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo; bajo nivel educativo de las mujeres,
especialmente relevante para fomentar su incorporacion al mercado de trabajo;
segregacion laboral de las mujeres en determinadas profesiones del sector servicios;
discriminacion salarial; brecha digital de género; problemas de conciliacion de la vida
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familiar y laboral) los objetivos del PO son pertinentes desde la perspectiva de la brecha
digital y los problemas de conciliacion de la vida familiar y laboral.

Ademas, los objetivos y actuaciones previstas para mejorar la igualdad de oportunidades
dentro del PO FEDER 2007-2013 estan en consonancia con las directrices y estrategias
territoriales, nacionales y comunitarias, sobre todo las relativas a la formacion
empresarial y a la conciliacion de la vida laboral y familiar.

9.6. Informe de Sostenibilidad Ambiental del Programa Operativo FEDER 2007-2013

Para la realizacion del Informe de Sostenibilidad Ambiental, el equipo evaluador ha
tomado como referencia de contenidos, ademas del Documento de Referencia elaborado
por el Ministerio de Medio Ambiente en octubre de 2006, el anexo | de la Ley 9/2006 y la
propuesta de indice y contenidos, elaborada por la Red de Autoridades Ambientales en
junio de 2006: “Evaluacion Ambiental Estratégica de la Programacion 2007-2013 del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). Guia para los Responsables de la
Programacion y para las Autoridades Ambientales”. En su redaccion se ha seguido el
“Indice para la elaboracion del ISA de los Programas Operativos FEDER y Fondo de
Cohesion 2007-2013” .

Se ha analizado la situacion medioambiental de partida y la complementariedad del
Programa con otros planes y programas en materia de medio ambiente. Se ha puesto
especial énfasis en la deteccion de los posibles efectos significativos sobre el medio
ambiente de la puesta en practica del Programa, seleccionando las medidas que, a priori,
pudieran tener una incidencia ambiental significativa, analizando sus efectos sobre el
medio ambiente y valorando la posibilidad de proponer alternativas. La técnica usada
para la prediccion de impactos ha sido el método matricial que posibilita una vision
grafica de la interaccion de todas las tipologias de gasto propuestas con todos los
factores ambientales analizados. Como conclusion de este trabajo, pueden destacarse los
siguientes resultados:

15 de las 59 categorias o tipologias de gasto del programa son inocuas con el medio
ambiente; de las 44 que presentan efectos ambientales, solamente en 4 se aprecian
linicamente potenciales efectos negativos, 23 presentan exclusivamente posibles
efectos positivos y en 17 efectos tanto positivos como negativos. Predominan los
efectos positivos principalmente en los ejes 3 y 5, mientras los negativos predominan
en el eje 4.

En los ejes con previsible impacto negativo significativo se recomiendan una serie de
medidas tendentes a minimizar o corregir las probables repercusiones de dichos
impactos en el medio ambiente.
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El equipo evaluador considera que las tipologias de gasto seleccionadas en cada eje
son las adecuadas desde el punto de vista ambiental y no considera que otras
alternativas puedan alcanzar los objetivos propuestos por el programa con mejores
resultados medioambientales. Las medidas preventivas y correctoras que se
establezcan en los estudios especificos de impacto ambiental de los diferentes
proyectos en aplicacion de la legislacion vigente tenderan a contrarrestar y minimizar
los impactos y efectos negativos detectados con lo que se garantiza la sostenibilidad
ambiental de las diferentes actuaciones.

9.7. Valoracion de la coherencia financiera y de los riesgos de ejecucion

La asignacion de los recursos del PO por Ejes y categorias de gasto ha permitido analizar
la coherencia financiera desde la perspectiva del diagnostico, teniendo en cuenta la
intensidad de las sinergias entre los objetivos y la valoracion realizada de las relaciones
entre dichos objetivos y las prioridades. Los resultados de este anadlisis ponen de
manifiesto que el grado de coherencia financiera interna del PO es elevado dado que:

El 69,29% del gasto elegible programado para el periodo 2007-2013 se distribuye
entre objetivos intermedios con un grado de pertinencia superior a la media respecto
a las debilidades y fortalezas mostradas por la economia andaluza en los analisis
DAFO realizados.

Los objetivos intermedios estratégicos y basicos del PO participan en el 57,36% del
gasto elegible previsto para el periodo. Si se tiene en cuenta ademas que los objetivos
intermedios sensibles participan en el 39% del gasto elegible total, resulta que el
96,36% del gasto elegible contribuira a la creacion de sinergias en la consecucion de
los objetivos finales del PO.

Desde la perspectiva de la articulacion entre objetivos intermedios y las prioridades,
se puede senalar que el 80,51% del gasto elegible programado se asigna a
Prioridades cuyo grado de consistencia con los objetivos intermedios del PO es
superior a la media.

Por otro lado, el 56,5% del gasto elegible del PO esta asignado a las categorias de gasto
indicadas en el articulo 9, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo.
Este porcentaje estda muy proximo al objetivo fijado por la Comision del 60% para las
regiones Convergencia. Puede considerarse, entonces, que el grado de coherencia
financiera externa del PO es elevado desde la perspectiva de su contribucion al
cumplimiento del earmarking en el ambito del MENR de Espana 2007-2013.
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] 9.8. Evaluacion del sistema de seguimiento y de los resultados e impactos esperados

a) Valoracion del sistema de indicadores

El equipo evaluador ha constatado que todas las Prioridades cuentan con al menos dos
indicadores estratégicos. En el ambito ambiental existen indicadores de residuos,
depuracién de aguas, proteccion ambiental y espacios naturales protegidos.

b) Valor Anadido Comunitario del Programa Operativo

El estudio de este aspecto, que ocupa el centro del debate sobre el futuro de la politica
regional de la Union Europea, se ha realizado utilizando informacion cuantitativa
(procedente de fuentes estadisticas oficiales) y cualitativa (cuestionarios cumplimentados
por gestores-coordinadores del PO FEDER y andlisis de las elementos que incorporan
Valor Anadido Comunitario en 12 planes, actualmente en ejecucion, tanto regionales
como nacionales). Del examen de la informacion recabada se concluye que:

La contribucion de los Fondos Estructurales, y concretamente de los Fondos FEDER,
incrementan la cohesion econdmica y social de Andalucia. Esta afirmacion se
sustenta en los datos obtenidos sobre crecimiento diferencial del PIB real, la
ocupacion, la renta por habitante, el paro y la productividad para el periodo 2000-
2013.

La obligatoriedad de contemplar los ambitos de actuacion de las prioridades
comunitarias en las intervenciones cofinanciadas con Fondos Estructurales (FEDER),
ha incidido en la planificacion publica autonémica y nacional. Concretamente, esta
incidencia positiva en la implementacion de programas nacionales y/o regionales se
pone de manifiesto en ambitos tales como el desarrollo de infraestructuras, la
competitividad regional, el énfasis del desarrollo sostenible y la igualdad de
oportunidades. Ademas, algunos gestores-coordinadores senalan que la ayuda
procedente de estos fondos son los que permiten acometer ciertas actuaciones de
gran maghnitud.

A nivel nacional se verifica la adicionalidad del FEDER y también en Andalucia,
utilizando como indicador la evolucion de la inversion piblica neta de los pagos
percibidos del FEDER.

Es evidente el efecto apalancamiento de los fondos estructurales comunitarios para
impulsar el crecimiento economico. Los fondos europeos provocan una movilizacion
de recursos publicos y privados mayor que los que inducen los recursos nacionales o
regionales exclusivamente. Ademas, los Fondos Estructurales aportan estabilidad
financiera debido a su planificacion plurianual , si bien adolecen de cierta rigidez a la
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hora de afrontar necesidades cambiantes, lo que es considerado como una obstaculo
de los fondos comunitarios.

La gestion de los programas comunitarios fomenta diferentes elementos, que aportan
Valor Ahadido Comunitario, en la implementacion de los mismos. Entre ellos
destacan: la cooperacion de instituciones publicas y privadas a través de la formula
del partenariado, el fomento de acciones pilotos e innovadoras, los sistemas de
seguimiento y evaluacion de los programas. Por (ltimo, la especializacion que
requiere la gestion de los fondos comunitarios ha supuesto la aplicacion de recursos
adicionales para su implementacion.

Las experiencias de intercambio de informacion, difusion de buenas practicas,
visibilidad de los proyectos y capacidad para hacer participes a las autoridades
locales, las empresas y la sociedad civil han calado de forma definitiva en los disenos
de programas regionales y/o nacionales.

c) Determinacion de impactos

En este apartado se presentan los resultados de la evaluacion ex ante de los programas
de inversiones que Andalucia recibira con cargo al FEDER durante el periodo de
programacion 2007-2013, que ascienden a 8.769 millones de euros de 2000. Para ello,
a partir de las inversiones previstas en infraestructuras publicas, ayudas a empresas y en
recursos humanos, y suponiendo su reparto equitativo anual, utilizamos una adaptacion
para la economia andaluza del modelo HERMIN-Espaiia.

Los resultados obtenidos sugieren que los efectos de demanda de las inversiones del
FEDER supondran un estimulo medio del 2,15% para la produccion real durante ese
periodo, mientras que los efectos totales (de demanda y debidos a la externalidad de
oferta) representaran un incremento medio del 2,35%. Este efecto total equivale a un
diferencial medio en la tasa de crecimiento anual del PIB real de 0,30 puntos
porcentuales durante el periodo 2007-2013, que esperamos conlleve una renta por
habitante (PIB per capita) en promedio 336 euros de 2000 superior a la que resultaria en
ausencia del FEDER.

Respecto al mercado de trabajo, se estima que los efectos totales de las inversiones del
FEDER generaran, como media durante el periodo 2007-2013, 53 mil empleos mas que
los que se crearian en el escenario de referencia (sin FEDER), lo cual se traduce en una
reduccion media de la tasa de paro de 0,85 puntos porcentuales durante el mismo
periodo. Las simulaciones realizadas indican que este comportamiento de la produccion y
del empleo tendra como resultado un ligero incremento en la productividad aparente del
trabajo (PIB por ocupado), que registrara una tasa de crecimiento anual medio del 0,86%
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con las inversiones del FEDER durante el periodo 2007-2013, frente a una tasa media del
0,73% en ausencia de dichas inversiones. Por tltimo, el FEDER hara posible que el stock
de capital privado en términos reales crezca a una tasa media anual del 2,37% durante el
periodo 2007-2013 (frente a un crecimiento del 1,64% en ausencia de las inversiones
contempladas en el FEDER), mientras que el stock de capital ptiblico crezca en términos
reales a una tasa media anual del 4,68% durante ese mismo periodo (frente a un
crecimiento del 3,67% en ausencia del FEDER).

9.9. Calidad de la ejecucion y medidas de seguimiento

En el analisis de las instituciones y procedimientos que debe contener el PO para
garantizar una ejecucion eficaz del mismo, el equipo evaluador debe senalar lo siguiente:

El PO define las autoridades de gestion, certificacion y auditoria conforme a lo
establecido en el articulo 59 del Reglamento (CE) n° 1083/2006. Asi mismo, define
los Organos Gestores y Ejecutores del Fondo para cada uno de los Ejes Prioritarios.

En relacion con el Sistema de Seguimiento y Evaluacion el PO recoge lo establecido
en los articulos 63, 64, 65, 66 y 67.1 del citado Reglamento relativos a materia de
seguimiento y se hace referencia a los articulos 47 y 48 del mismo.

9.10. Las recomendaciones de la Evaluacién incorporadas a la programacion

La evaluacion ex-ante del PO FEDER de Andalucia ha aportado una serie de
recomendaciones tenidas en cuenta en la elaboracion del Programa. Estas
consideraciones se han referido a la mayor parte de los contenidos incluidos en el PO y
hacen alusion a una serie de aspectos en relacion, tanto con el funcionamiento esperado
del Programa, como con los resultados de los mismos sobre el contexto, que han sido
puestos a disposicion del equipo responsable de la programacion y considerados en la
elaboracion de este PO.

Los principales elementos o inputs que ha aportado el ejercicio de la evaluacion se
incluyen en la siguiente tabla (Tabla 29).
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10. ANALISIS DE LA COMPLEMENTARIEDAD CON EL RESTO DE LOS FONDOS Y
PoLiticAs COMUNITARIAS

En el anterior periodo de programacion quedé de manifiesto la existencia de efectos
sinérgicos y de relaciones de complementariedad entre los distintos Fondos Estructurales.
El caracter integrado de los Programas y la financiacion de un mismo Eje con diversos
fondos facilitaba la orientacion de las inversiones hacia objetivos comunes.

De esta forma, dado que para este nuevo periodo, 2007-2013, los Programas Operativos
son monofondo, la Comunidad y los Estados miembros deberan velar por la coherencia
de las intervenciones estructurales con las actividades, politicas y prioridades de la region
y de que sean complementarias con respecto sus otros instrumentos financieros -tal y
como establece el articulo 9 del Reglamento (CE) 1183/2006- para garantizar la mayor
eficiencia y eficacia de las intervenciones comunitarias.

10.1. Complementariedad con el FSE

La complementariedad entre el FEDER y el FSE esta respaldada por la flexibilidad
introducida en el Reglamento (CE) N°1083/2006, cuyo articulo 37.2 establece que “el
FEDER y el FSE podran financiar, con caracter complementario y sujeto al limite del 10%
de la financiacion comunitaria correspondiente a cada Eje prioritario de un programa
operativo, medidas comprendidas en el ambito de intervencion del otro Fondo”.

El examen de la coherencia de los objetivos establecidos por ambos programas supone
una primera aproximacion del grado de complementariedad existentes entre el FEDER y
el FSE. En este sentido, los objetivos y Ejes del PO FSE 2007-2013 de Andalucia se
recogen en la siguiente tabla:

Objetivos Intermedios del PO FSE 2007-2013

181



Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013

Ejes del PO FSE 2007-2013

Desde esta perspectiva, la complementariedad entre los objetivos del PO FSE y FEDER
esta asegurada, ya que los objetivos finales de ambos programas son los mismos, como
corresponde a un planteamiento estratégico integrado, de tal forma que los objetivos

intermedios de los mismos persiguen las mismas metas en materia de politica de
cohesion.

Mas concretamente, se aprecia que los objetivos del PO FEDER contribuyen de manera
singular al logro y a la consecucion de los fines establecidos en el PO FSE de Andalucia
2007-2013 (Esquema 8). Particularmente, cabe seialar la contribucion de los objetivos
del PO FEDER al logro de los OlL1 y Ol.2 relativos a la mejora de los recursos del

conocimiento y el potencial del capital humano y al fomento de la cultura y actividad
emprendedoras y la iniciativa empresarial.

Esquema 8. Complementariedad entre los objetivos intermedios del PO FEDER y el FSE
Objetivos especificos del PO FEDER de Andalucia
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A partir de un enfoque por Ejes, los resultados anteriores se confirman, ya que todas las
prioridades del PO FEDER presentan algun tipo de vinculacion con los Ejes del PO FSE.
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Cabe senalar a este respecto, la complementariedad existente con el Eje 1 del FSE
(Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores,
empresas y empresarios) en la medida en que, a través de él, se promoveran actuaciones
que fomenten la actividad emprendedora en nuevos yacimientos de empleo y sectores
innovadores y emergentes.

Al igual, el PO FEDER contempla, entre las actuaciones del Eje 1, la mejora de la calidad
del capital humano en |+D, mediante acciones incluidas en las categoria de gasto 74
(desarrollo del potencial humano en el ambito de la investigacion y la innovacion, en
particular por medio de los estudios postuniversitarios y la formacion de los
investigadores, asi como de las actividades en red entre las universidades, los centros de
investigacion y las empresas). Tales elementos son, al mismo tiempo, esenciales para el
desarrollo de la economia del conocimiento y la innovacion empresarial y la integracion
de las NTICs en los sistemas de Formacion (Eje 3 del PO FSE).

Esquema 9. Complementariedad entre los Ejes del PO FSE y FEDER de Andalucia’
Ejes del PO FEDER de Andalucia
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Andalucia
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Finalmente, esta complementariedad también es apreciable en la medida en que los dos
programas se orientan hacia la consecucion de los objetivos definidos en el Marco
Estratégico de Andalucia para el periodo 2007-2013. De esta forma, cada programa se
dirige hacia aquellas lineas que afectan a su ambito especifico de actuacion, pero en
estrecha coherencia con las actuaciones cofinanciadas por el otro fondo.

10.2. Complementariedad con el FEADER

Teniendo en cuenta el marcado caracter rural de Andalucia, la complementariedad con
las intervenciones cofinanciadas por el FEADER adquiere una gran importancia de cara a
reforzar el contenido estratégico de la programacion. La ayuda al desarrollo rural, a través
del FEADER en la region, se instrumenta con el Programa de Desarrollo Rural (PDR) de
Andalucia 2007-2013.

* En este analisis no se han tenido en cuenta el Eje 5y Eje 7 del PO FSE y FEDER respectivamente, ya que son los
relativos a la Asistencia Técnica de los programas y se ha desestimado su inclusion.
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El planteamiento disenado por el PDR se basa en la promocion de un desarrollo rural
sostenible, como complemento del resto de las politicas de cohesion y de las prioridades
fijadas en los Consejos Europeos de Lisboa y Gotemburgo. Mas concretamente, la
estrategia de desarrollo rural del PDR se inscribe en el contexto mas amplio de la
estrategia de desarrollo regional definida en el documento de Estrategia para el
Desarrollo Regional de Andalucia 2007-2013, cuyos pilares fundamentales se asientan
sobre los tres componentes de la sostenibilidad: el econémico, el social y el ambiental.

De hecho, un aspecto esencial al que se ha concedido una importancia creciente en la
programacion regional es la coordinacion de las intervenciones de los diferentes Fondos
Comunitarios. Esto ha asegurado una complementariedad real de las programaciones del
FEDER y el FEADER, lo que se aprecia, tanto desde la optica de los objetivos, como
también de las lineas de intervencion que tales fondos apoyan, respectivamente.

En concreto, la complementariedad entre el FEDER y FEADER puede observarse desde
una doble perspectiva:

Por un lado, la vinculacion entre los objetivos intermedios establecidos por
el PO FEDER de Andalucia y el PDR de Andalucia.

Por otro, la contribucion de las intervenciones cofinanciadas por el FEADER
para atenuar las debilidades y aprovechar las oportunidades detectadas en el analisis
DAFO.

La complementariedad entre el FEDER y el FEADER se pone de relieve, en primer lugar, a
partir de los objetivos planteados por ambos, para la nueva programacion 2007-2013 de
Andalucia (Tabla 30). En especial, destaca la elevada aportacion de los objetivos del PO
FEDER para mejorar la calidad de vida de las zonas rurales y diversificar la estructura
productiva de las mismas.

No obstante, todos los objetivos del PO FEDER estan en clara sintonia con, al menos,
alguno de los fijados por el PDR, coadyuvando, en mayor o menor medida, al logro de las
metas establecidas por éste. Asi, por ejemplo, la meta de incrementar el acceso a los
servicios sociales (0l.6) se relaciona con la mejora de la calidad de vida de los entornos
rurales, o la de garantizar la mejora, conservacion y proteccion de los recursos naturales
(Ol.4) con las relativas a fomentar el uso sostenible de las tierras agricolas y conservar y
valorizar el patrimonio natural.

Este enfoque del PO FEDER favorece, igualmente, la consecucion de varias de las
Directrices Estratégicas Comunitarias para el desarrollo rural, como:

Mejorar la competitividad agraria.
Mejorar el medio ambiente y el entorno rural.
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Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y diversificar la economia
rural.
Desarrollar la capacidad local de creacion de empleo y diversificacion.

Ademas, desde la perspectiva de los Ejes, el PO FEDER comprende una serie de posibles
actuaciones que pueden ayudar a potenciar, de forma significativa, los efectos de la
programacion con cargo al FEADER. Entre ellas, cabe destacar, por ejemplo, las
siguientes:

La modernizacion del sector agrario y el incremento de su competitividad,
mediante la investigacion de nuevos recursos que sean factibles de ser explotados v,
por lo tanto, creadores de empleo y de nuevas oportunidades de negocio en el medio
rural (Eje 1).

La diversificacion de la economia rural mediante el apoyo y fomento de las
actividades econémicas en los sectores de la industria y los servicios (Ejes 2 y 5).

La mejora del medio natural mediante actuaciones especificas dirigidas a
la proteccion y regeneracion del entorno o a la promocion de la biodiversidad (Eje 3).

La mejora de las condiciones de vida mediante actuaciones de mejora de
las infraestructuras y de los servicios basicos de los nticleos de poblacion (Ejes 4 y 6).
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Tanto sélo el Eje 4 del PDR, relativo a la metodologia Leader, no resulta reforzado por
el PO FEDER. El caracter instrumental de dicho Eje, que fomenta la aplicacion de un
modelo determinado de gestion y ejecucion de los proyectos especificos de desarrollo
rural, explica la inexistencia de una complementariedad evidente con el FEDER.

Esquema 10. Complementariedad entre los Ejes del PO FEDER y el PDR de Andalucia
Ejes del PDR de Andalucia

Mei I il . )
Mejorar la competitividad Mejora del medio ambiente o LIJCDILIC] |d:a LICLLY Metodologia
y de la economia en las

agraria y del entorno rural Leader
zonas rurales

[
1]
Q.8
w o
s
o ®
oo
T <
)
o

°°
i

Esta adecuada complementariedad entre los fondos considerados da lugar, ademas, a
que buena parte de los problemas (debilidades y amenazas) que afectan, especialmente,
al desarrollo rural de la region se mitiguen gracias a las intervenciones del FEDER. Al
igual, las carencias econémicas, sociales y territoriales identificadas en el diagnéstico
general del Programa resultan paliadas por la incidencia potencial del FEADER sobre las
mismas, como se puede observar en la Tabla 31.
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Tabla 31. Complementariedad entre las debilidades y oportunidades detectadas en la region y los principales objetivos generales

Deficiencias en la dotacion de capital productivo (92% del nivel de empresas por activos de Espaiia)

perseguidos a través del FEADER

Desarrollo
endogeno a
partir de ventajas
comparativas

Atraccion de = Mantenimiento de Vertebracion
nuevas la poblacion en adecuada del
actividades las zonas rurales territorio

Predominio de especializacion en actividades de bajo valor aiadido. En particular, en el sector primario. (Peso del
VAB agrario 5,5% -Espana 3,3%-)

Resistencias en los sistemas de comercializacion y acceso a los mercados, en especial, a los internacionales

Necesidad de mayor integracion ambiental en el tejido productivo

Estancamiento de la demanda de productos agricolas tradicionales.

Mayor y creciente especializacion en los sectores con mayor tasa de temporalidad

Mayores indices de fracaso escolar en centros de zonas desfavorecidas, asi como existencia de diferencias
significativas por sexos

Falta de vertebracion interna del territorio: Incompleta Red de infraestructuras basicas de transporte. (el stock de
infraestructuras de transporte por superficie es el 82% de la media nacional)

Presion y conflictos de usos sobre los recursos hidricos, cuya escasez genera estrangulamientos sectoriales.
Incremento del 10,5% del agua distribuida desde el aiio 2000-03)

Incompleta red de infraestructuras de saneamiento, control y depuracion de aguas.

Necesidad de reforzar las inversiones para la biodiversidad y proteccion ambiental (221% de superficie -hectareas
quemadas por total de hectareas- afectada por incendios sobre la media espaiiola).

Riesgos de dualizacion territorial: concentracion y congestion de unas zonas frente al abandono y despoblamiento
de otras.

Riesgos de origen natural: inundaciones y/o sequias; erosion y desertificacion, etc. Fendmenos naturales agresivos
con el Medio Ambiente.

Impactos ambientales externos: cambio climatico, incendios, contaminacion, sobreexplotacion de recursos
naturales, etc.
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Desarrollo
endogeno a
partir de ventajas
comparativas

Atraccion de = Mantenimiento de Vertebracion
nuevas la poblacion en adecuada del

actividades las zonas rurales territorio

Sectores con ventajas comparativas naturales y elevada competitividad potencial
Modernizacion del sector agrario: Aumento de la FBK agraria. (aumento del 5% 2001-03)

Desarrollo de producciones agricolas de calidad, internacionalmente competitivas.

Notable incremento y especializacion en la agricultura ecolégica. (incremento del 164% en superficie dedicada a
este tipo de agricultura del aino 2001 a 2003)

Importante riqueza del patrimonio natural y cultural, tanto urbano como rural.

Elevado grado de diversidad fisico-geografica, consecuencia de la posesion de un gran patrimonio en biodiversidad.
Elevado potencial de atraccion turistica, de caracter diversificado (playa, nieve, montaia, riqueza patrimonial) y con
adecuados equipamientos.

Creciente preocupacion de la sociedad y entes publicos por garantizar un desarrollo sostenible.

Oportunidades

Incidencia fuerte - Incidencia moderada

Fuente: Elaboracion propia

189



necesidad de adaptacion a las nuevas actividades

Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013

10.3. Complementariedad con el FEP

Por otro lado, la complementariedad del PO FEDER en Andalucia con el FEP se ha
analizado, igualmente, desde una doble perspectiva:
Desde la perspectiva de la atencion del FEDER a las debilidades y
amenazas que afectan al sector pesquero andaluz.
Desde la perspectiva de los Ejes en los que se articula la programacion de
cada uno de los fondos.

En primer lugar, atendiendo a las debilidades detectadas en el sector pesquero (“Plan de
Modernizacion del Sector Pesquero Andaluz, 1997-2006) los objetivos perseguidos por el
Programa FEDER muestran una elevada incidencia sobre las principales dificultades con
las que se encuentra, actualmente, dicho sector (Tabla 32).

Tabla 32. Correspondencia entre las principales debilidades del sector pesquero andaluz y

los objetivos del PO FEDER de Andalucia
Objetivos PO FEDER Andalucia

Debilidades del sector pesquero

Bajo nivel de sensibilizacion en el sector acerca de la
Y_.I Y_.I

Obj.1  Obj. 2 Obj. 3 Obj.4 Obj.5 Obj.6

Escasa capacidad de transmision horizontal y vertical de los
resultados que se derivan de la investigacion debido a la falta
de coordinacion entre los centros de investigacion y las
empresas

Escasa implicacion del sector en la conservacion y proteccion
del recurso natural

Los casos de biotoxinas en los caladeros se constituyen como
uno de los mayores problemas que dificultan la obtencion de
rendimientos positivos a la flota marisquera

Debilidad manifiesta por la atomizacion de las empresas
pesqueras y la ausencia de cooperaciéon y vertebracion del
propio sector

Carencias de infraestructuras y equipamientos pendientes para
la definitiva modernizacion de las estructuras portuarias

Estrangulamientos en la capacidad extractiva de la flota de
artes menores, manifestandose una necesidad de adecuacion
del tonelaje acorde con los recursos

Infrautilizacion de medios técnicos dirigidos a la optimizacion
del proceso comercial y a la diferenciacion de los productos
autéctonos

Complejidad y lentitud de los tramites burocraticos

Escaso atractivo de la actividad para la gente joven

Dependencia y vulnerabilidad de la PYME acuicola

Fuerte dependencia de los centros de distribucion y dificultad
de acceso a los mercados

Fuente: Elaboracion propia

En particular, cabe destacar los efectos positivos que tendran las actuaciones que se
desarrollaran en el PO FEDER con motivo de la mejora de la competitividad y la
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supervivencia y acceso de las empresas a nuevos mercados (Objetivo 2), asi como las
relativas a la mejora y refuerzo de la transferencia tecnolégica desde los centros de
investigacion.

En segundo lugar, la complementariedad entre los Ejes (Tabla 33) manifiesta la especial
contribucion del Programa a la resolucion de las principales dificultades u obstaculos al
desarrollo del sector pesquero. En concreto, en lo relacionado con:

El ambito empresarial: mediante las acciones de promocion de la
innovacion, apoyo a la inversion y mejora del capital organizativo e integracion de las
tecnologias limpias.

El medio ambiente: A través de las actuaciones de prevencion y control
integrado de la contaminacion, proteccion y regeneracion del entorno natural y
promocion de la biodiversidad.

El turismo y cultura: dadas las medidas impulsadas desde el Programa
para la promocion y estimulo del potencial natural y cultural para el turismo
sostenible, que facilite el desarrollo socio econémico de las zonas pesqueras.

En definitiva, todo ello refleja los beneficios derivados de un planteamiento estratégico
integrado de desarrollo, que intenta aprovechar al maximo las sinergias entre las
prioridades y las medidas y, consecuentemente, los Fondos, de forma que:

Se eviten incoherencias entre estrategias y actuaciones concretas.

Se optimice el efecto complementario de la financiacion comunitaria a través de los
Fondos Europeos.

Pero también, tales beneficios se explican por la mayor coherencia y coordinacion entre
las acciones de los diferentes Fondos, que posibilita incrementar la potencialidad de la
Politica de Cohesion para facilitar el progreso econémico y social de Andalucia.
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Tabla 33. Complementariedad entre los Ejes del PO FEDER de Andalucia y del FEP

PO FEDER Andalucia
Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje4 Eje5 Eje 6 Eje 7

Eje 1: Medidas de adaptacion de la flota pesquera

1.1. Ajuste del esfuerzo pesquero

1.2. Inversiones a bordo buques pesqueros y
selectividad

1.3. Pesca costera artesanal

1.4. Medidas socioeconémicas

1.5. Planes de suspension temporal

Eje 2: Acuicultura, pesca interior, transformacion y comercializacion de los productos de la pesca y la acuicultura

2.1. Acuicultura

2.2. Medidas Hidroambientales

2.3. Salud Publica

2.4. Sanidad animal

2.5. Transformacién y comercializacion

Eje 3: Medidas de interés publico

3.1. Acciones colectivas

3.2. Proteccion y desarrollo flora /fauna
acuatica

3.3. Puertos y fondeaderos pesqueros

3.4. Nuevos mercados

3.5. Proyectos piloto

3.6. Reconversion de buques pesqueros

Eje 4. Desarrollo sostenible de las Zonas Pesqueras Costeras

4.1. Desarrollo econémico zonas pesqueras

B
4.2, Diversificacion econémica E
B

4.3. Calidad del medio costero

4.4, Cooperacion nacional y transnacional

Fuente: Elaboracion propia
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